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Legislativny zamer
Zakonnika neziskového prava

Dostava sa vam do rik ndvrh legislativneho zameru komplexného rieSenia fungovania

mimovladnych neziskovych organizacii (MVO), ktory zohladriuje sucasné potreby MVO

a rieSi problémy, s ktorymi sa MVO v praxi stretavaji. Tento navrh zostavili odbornici

z MVO a Statnej spravy a zarovei preSiel pripomienkovanim odbornych komisii, ktorych

¢lenmi boli zastupcovia MVO. Ked'Ze nas zaujima kazdy nazor, ktory prispeje k zlepSeniu

stéasnych pravnych podmienok na pdsobenie MVO, predkladame vam tento navrh

na diskusiu. VaSe podnety zasielajte na adresu 1.SNSC alebo e-mailom na

andrejkovic@mvoservis.sk.

Pravna Uprava tretieho sektora je v porovnani so stat-
nym a podnikatelskym sektorom najmenej rozvinuta.
Prejavuje sa to mnozstvom zakonov, ktore Ciastkovo
upravuju niektoré oblasti obcianskeho sektora, najma
z pohladu indtitucionalno-organizac¢ného. Mnohé z nich
vznikali v dynamickom obdobi premeny totalitného Statu
na demokraticky ako pravne provizorium (najzretelnejsie
sa to prejavuje pri zakladnom zékone ¢. 83/1990 Zb.
0 zdruzovani obc¢anov v zneni neskorsich predpisov)
a postupnym prijimanim novych pravnych Uprav sa tieto
stali nielen miestami navzajom nekompatibilnymi, ale aj
medzerovitymi.

Okrem zakladného zékona ¢. 83/1990 Zb. o zdruz-
ovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov ide o zakon
€. 34/2000 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢&.
213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytuju-
cich vseobecne prospesné sluzby v zneni zakona &.
35/2000 Z. z., zakon ¢&. 116/1985 Zb. o podmienkach
¢innosti organizacii s medzinarodnym prvkom v Cesko-
slovenskej socialistickej republike v zneni neskorsich
predpisov, ako aj o pravnu Upravu vo véeobecnych zakon-
nikoch - Obcianskom zakonniku a Obchodnom zakon-
niku (§ 56 ods. 1 upravujuci obchodné spolo¢nosti
zaloZzené za inym ucelom). Z uréitého pohladu mozno
sem zaradit aj velké mnozstvo zakonov upravujucich pro-
fesijné a neprofesijné komory ¢i osobitné dobrovolnicke
organizacie (napriklad Slovensky Cerveny kriz), ako aj
zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a zakon ¢&.
424/1991 Zb. o zdruzovani v politickych stranach a poli-
tickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

Déraz na institucionalno-organizacnu stranku pravnej
Upravy obcCianskeho sektora znamenal, Ze zdruzovacie
pravo sa zUzilo na verejnopravny prvok a malo pozornosti
sa v sUc¢asnych pravnych Upravach venuje sukromno-
pravnej rovine a pravnym vztahom vznikajlicim medzi
obcianskymi zdruzeniami a tretimi osobami, ¢o ide na
Ukor zabezpecenia principu pravnej istoty. Rovnako tak
nie je, na rozdiel od vymedzenia vztahov medzi Statnym
a obcianskym sektorom, uspokojivo vyrieSena otazka
vztahov medzi obcianskym a podnikatelskym sektorom.
Prejavuje sa to v jednom smere napriklad absenciou
indtititu sponzorskej zmluvy ako spdsobu podpory
obdcianskeho sektora zo strany podnikatelskych subjektov

a v druhom smere neujasnenymi podmienkami podnika-
nia ob¢ianskych zdruzeni.

Vyvoj pravnej Upravy tretieho sektora nie je z tohto
pohladu vynimoény. Podobne ostatné oblasti pravnej
Upravy boli charakterizované potrebou rychleho prijatia
novej pravnej Upravy, ktora vyplyvala z poziadaviek praxe.
Tak boli priimané pravne Upravy reagujuce na bez-
prostrednt spoloGenskl pozZiadavku bez ucelenejsej
a komplexnejSej reflexie. Objektivne vSak nastal ¢as na
systematizaciu pravnej Upravy. Prikladom mézu byt chys-
tané velké rekodifikacie zakladnych justicnych kddexov
a na ne nadvazujucich zakladnych zakonov v trestno-
pravnej ¢i obc¢ianskopravnej oblasti.

Dévodom novej pravnej Upravy tretieho sektora vdak
nie su len tieto legislativnotechnické poziadavky.
Zasadnejsi pristup k pravnej uprave tretieho sektora
alebo oblasti neziskového prava je vyvolany potrebou

- unifik&cie pravnych foriem pravnickych oséb tretieho
sektora (v zasade by sa mali zredukovat existujlce pravne
formy na spolky, verejnoprospesné spolo¢nosti, nadacie
a komory)

- odstranenia potencidlne protidistavnych pravnych
noriem z pravneho poriadku Slovenskej republiky (zrejme
protitistavnymi su ustanovenia zakona ¢. 116/1985 Zb.
o podmienkach ¢innosti organizacie s medzinarodnym
prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni
neskorsich predpisov)

- premeny registracného systému vzniku subjektov
tretieho sektora na evidenény, pricom by sa Va¢Si déraz
polozil na reSpektovanie verejného zaujmu ani nie tak pri
zakladani spolkov ako skér pri ich faktickej cinnosti

- posilnenia nezavislosti a oddelenosti obcianskeho
sektora od Statneho sektora kreovanim Spolkového uradu
ako verejnopravnej indtiticie, ktora by prevzala nielen
ulohy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky spojené so
vznikom obéianskych zdruzeni, ale bola by aj vychovno-
vzdelavacou a rozhodcovskou instituciou (velmi dolezité
je to najma pri rozhodovani Sportovych sporov, ktoré
vyzaduju osobitnt rychlost, ktord nemézu garantovat
vSeobecné sudy)

- pravnej Upravy doteraz neupravenych spolocen-
skych vztahov, napriklad v oblasti dobrovolnictva ¢i spon-
zorstva

- novej pravnej Upravy vzhladom na zastaranost exis-

tujucej pravnej upravy, napriklad v oblasti verejnych
zbierok.

Koncepcéne bude zakonnik o neziskovom prave
rozdeleny na styri zakladné oblasti, a to

- subjekty (formy pravnickych osoéb) neziskového
prava

- hospodarenie (vratane pravidiel podnikania) a finan-
covanie subjektov neziskového prava

- institucionalno-organizaéné zabezpecéenie spravy
subjektov neziskového prava vratane zakonného kreova-
nia Spolkového Uradu a Arbitrazneho sudu pri Spolkovom
Urade

- pravne instituty neziskového prava, kde by boli po
prvykrat vobec zakonne upravené instituty dobrovolnictva
a sponzorstva a zasadne novelizovana pravna Uprava

verejnych zbierok.

Okrem tychto zakladnych casti by zakon v Uvodnej
Casti upravoval aj zakladné definicie neziskového prava.
Druhym legislativnym variantom bude uvedenie prislus-
nych legalnych definicii priamo pri jednotlivych instituciach
upravovanych v Zakonniku neziskového prava, tak ako je
to obsiahnuté aj v tomto legislativnom zamere Zakonnika
neziskového prava, kde bud priamo definicie, alebo
definiéné znaky su uvadzané vzdy pri jednotlivych institu-
ciach navrhovanej pravnej Upravy, ¢o je dolezité najma
tam, kde ide o institity doteraz pravne neupravené, ako
napriklad spolok, komora, sponzoring, dobrovolnictvo.

1. Subjekty neziskového

prava

Koncepcia tvorby pravnych foriem posobiacich v tre-
fom sektore sa vyvijala po¢nic rokom 1990 vo forme

Casovy harmonogram
verejnej diskusie k navrhu
legislativneho zameru:

18. november 2003

oficialne zverejnenie legislativneho zameru
Zakonnika neziskového prava (zverejni
1.SNSC)

priebezne

e zodpovedanie vasich otazok spojené

s legislativnym zamerom (zabezpecuje
1.SNSC)

Otazky posielajte na
andrejkovic@mvoservis.sk.

e zapracovavanie podnetov do navrhu leg-
islativneho zameru (zabezpecuje 1.SNSC)

zaciatok decembra 2003

verejné stretnutie platforiem a dalSich
MVO k legislativnemu zameru (organizuje
1.SNSC)

Ak mate zaujem zUcastnit sa, dajte nam
vediet, posleme vam presny termin

a miesto konania stretnutia.

zaciatok decembra 2003

verejné stretnutie legislativnej a ekonom-
ickej skupiny Rady viady SR pre MVO

k legislativnemu zameru (zvola sekretariat
rady)

december 2003
zasadnutie Rady vlady SR pre MVO k leg-
islativnemu zameru (zvola sekretariat rady)
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urc¢itého legislativneho provizoria. Zakon o zdruzZovani
obcanov, ktory wytvoril pravnu formu obcianskeho
zdruzenia, uz vo svojej dovodovej sprave pocital s prijatim
nového zakona. Rozpadom federacie legislativne Gvahy
v tomto smere na federalnej urovni zanikli a Slovenska
republika ponechala tento provizérmy zakon spolu so
strohou Upravou nadacii a zaujmovych zdruzeni pravnic-
kych osdb obsiahnutou v Obdianskom zakonniku vo svo-
jom pravnom poriadku. Paradoxne sa s tymito pravnymi
formami ,zviezol“ aj zakon ¢. 116/1985 Zb. o pod-
mienkach ¢innosti organizacii s medzinarodnym prvkom
v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni nesko-
rSich predpisov, ktory svojou socialistickou Upravou
(navySe zrejme uz aj protitstavnou) len dokumentoval
nesystémovost pristupu legislativy k problematike prav-
nych foriem subjektov pdsobiacich v oblasti vzajomne
prospesnej alebo vSeobecne prospesnej cinnosti.
Prijatim nového zakona o nadaciach v roku 1996 a na-
sledne zakonov o neinvesti¢nych fondoch a neziskovych
organizaciach poskytujucich verejne prospesné sluzby
doslo ku kvantitativnemu narastu pravnych foriem na ukor
systémového (kvalitného) rieSenia predmetnej prob-
lematiky. V praxi nastala situacia, ked' kazda z pravnych
foriem mohla vykonavat rovnaku cinnost v ramci
akejkolvek pravnej formy. Prvym legislativnym pokusom
o systémové rieSenie jasného usporiadania pravnych
foriem v tretom sektore bolo prijatie nového (v poradi
druhého) zakona o nadaciach, ktory sa pokusil systémo-
vo wtvorit pravnu formu nadacie ako zdruzenia majetku.
Uz pri samej tvorbe tohto zakona sa vSak ukazalo, ze
roztriestenost pravnej Upravy neumoznuije vytvorit funkény
systém bez zasahu do ostatnych zakonov wytvarajucich
pravny ramec tretieho sektora.

Vychadzajuc z trinastroénych praktickych skisenosti
wvoja tretieho sektora a jeho porovnania so zahrani¢nou,
najma europskou legislativou, Zakonnik neziskového
prava bude upravovat tyri pravne formy, a to

a) spolok (terajsie obcianské zdruzenia),

b) verejne prospesnu spoloc¢nost (terajSie neziskové
organizacie poskytujuce verejne prospesné sluzby),

¢) nadaciu a nadacné fondy a

d) komoru.

Zakonnik neziskového prava zrusi suasné pravne
formy subjektov neziskového prava, a to neinvesticné
fondy, organizacie s medzinarodnym prvkom a zaujmoveé
zdruzenia pravnickych oséb.

Zakonna Uprava pravnych foriem subjektov
neziskového prava bude tvorena po prvé samostatnymi
ustanoveniami, ktoré sa budu wylu¢ne vztahovat na
konkrétnu pravnu formu, a po druhé spolo¢nymi
ustanoveniami pre vsetky pravne formy.

Zakonnik neziskového prava nahradi nazov
obcianske zdruZenie nédzvom spolok. Vyraz zdruZenie,
resp. obcianske zdruzenie nie je vhodny z dévodov legis-
lativno-technickej cCistoty pravneho jazyka, ako aj
nazvoslovnej jednoty sukromného prava. Plati to aj
napriek tomu, Ze je tento vyraz v praxi, ako aj v dneSnom
pravnom poriadku, dost rozsireny. S pojmom zdruzenie
sa v pravnom poriadku totiz stretneme pri jeho oznaceni

zdruzenia os6b bez zaloZenia pravnickej osoby podia

§ 829 a nasl. Obgianskeho zakonnika. Takyto legislativny

jav, ked jeden vyraz ma viac vyznamov, nie je vhodny
a v praxi sposobuje rézne zameny. Pojem zdruzenie je
navySe pojmom vSeobecnejsim ako pojem spolok,
ktorého vyuZzitie v si¢asnom pravnom poriadku by malo aj
svoje historické opodstatnenie.

Nova pravna Uprava bude definovat spolok ako samo-
spravny a dobrovolny zvézok élenov, ktory je mozné
zalozit na uskuto¢novanie a uspokojovanie spolo¢nych
(vzajomne, ale aj vSeobecne prospesnych) zaujmov jeho
Elenov. Z dévodu zjednotenia pravnej Upravy spolky budu
méct wtvarat rovnocenne nielen fyzicke, ale aj pravnické
osoby (v sucasnosti pod pravnou formou zaujmovych
zdruzeni pravnickych osob) za uéelom realizacie
vzajomne a vSeobecne prospesnych ¢innosti.

Nova pravna Uprava stanovi, aké druhy spolkov su
zakazané, vratane uréenia, na ktoré formy zdruzovania sa
zakon nebude vztahovat. Nebude dovoleny spolok, ktory
sleduje dosahovanie svojich cielov alebo vyvija ¢innosti
spdsobmi, ktoré st v rozpore s Ustavou, zakonmi a ostat-
nymi pravnymi predpismi, ktorého cielom je popierat
alebo obmedzovat osobné, politické alebo iné prava
obcanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pévod, poli-
tické alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie
a socialne postavenie, podnecovat nenvist a neznasan-
livost a z tychto dévodov podporovat nasilie alebo inak
porusovat Ustavu Slovenskej republiky, zakony a ostatné
pravne predpisy. Zakonnik neziskového prava sa nebude
vztahovat na zdruzovanie v politickych stranach a hnu-
tiach, za u¢elom podnikatelskej alebo inej zarobkovej ¢in-
nosti, za i¢elom riadneho vykonu urcitych povolani, v sta-
tom uznanych cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach,
za Uc¢elom wykonu inych ¢innosti, na ktoré sa vztahuje
osobitny zakon (napriklad v profesionalnych Sportovych
kluboch). Nebude méct takisto vzniknut spolok ozbrojeny
alebo s ozbrojenymi zlozkami. Za takyto sa nebude
povazovat spolok, ktorého ciel Cinnosti predpoklada
drZanie a pouzivanie zbrane na Sportové ucely alebo na

zberatelské ucely alebo na vykon prava polovnictva.

Jednym zo zékladnych pojmovych znakov spolku
bude existencia clenskej zakladne. Bude vychadzaf
z Ustavného prava na slobodu zdruZovania, ktora je
zarucena fyzickym aj pravnickym osobam. Nikto nebude
moct byt niteny k CElenstvu alebo Ucasti na Cinnosti
spolku a kazdy bude moéct z neho slobodne vystipit.
Rovnako vsak ani nikto nebude mat pravny narok na ¢len-
stvo v spolku, pretoze zakladnou ¢rtou sukromnopravnej
spolkovej autondmie je rozhodnutie o prijati alebo nepri-
jati za ¢lena spolku. Nikomu nebude méct byt na ujmu, ze
je ¢lenom nejakého spolku, a naopak. Spolok bude
zalozeny na demokratickych principoch, ako je princip
Vacsiny pri zohladneni a ochrane prav mensiny.

Zakonnik neziskového prava vyslovne ustanovi osob-
nu povahu ¢lenstva a zasadu neprevoditelnosti ¢lenstva
a wylicenie jeho prechodu v ramci pravneho nastupnic-
tva. K vzniku ¢lenstva déjde ex lege u zakladajlcich ¢le-
nov spolku. U ostatnych oséb vznikne ¢lenstvo podanim
a prijatim ¢lenskej prihlasky. K zaniku ¢lenstva bude moct
dojst bud dobrovolnym vystipenim, alebo wyli¢enim
Clena zo spolku, alebo pre nezaplatenie Clenskych
prispevkov. Pri wyliceni zakon umozni vnutrospolkové

odvolacie konanie a moznost pravnej ochrany na

Arbitraznom sude Spolkového tradu.

Navrh pravnej Gpravy spolku bude dalej obsahovat
ustanovenia tykajuce sa zoznamov Clenov, otazku clen-
skych prispevkov a pod. Pre spolok bude dalej charakte-
risticka podstata korporacie, oddelenost od $tatu, odde-
lenost majetkovej sféry ¢lenov a spolku, spolkova samo-
sprava a zdoéraznenie zalozenia spolku za inym Gcelom,
ako je dosahovanie zisku.

Zakladnym dokumentom spolku budu stanovy
dokumentom spolku. Stanovy bude mozno menit iba
uznesenim najvyssieho organu spolku. O zmenéch, ktoré
sa budu dotykat Gidajov obsiahnutych v stanovach, bude
nutné informovat Spolkovy Urad.

Pravna Uprava verejne prospesnej spo-
loénosti bude prevzata z doterajSej Upravy neziskovych
organizacii poskytujdcich verejne prospesné sluzby s na-
sledovnymi zmenami:

a) nazov pravnej formy sa zmeni na verejne
prospesnu spolo¢nost,

b) zakladacim dokumentom bude Statut verejne
prospesnej spolocnosti,

c) zoznam verejne prospesnych ¢innosti, ktory bude
vychadzat z defini¢nych znakov uréenych v zakone bude
podliehat aktualizacii a bude vydavany vo forme nariade-
nia viady, kde budu $pecifikované tie Cinnosti, ktoré
z pohladu $tatu su verejne prospesné a ktorych vykona-
vanie je vo verejnom zaujme Statu,

d) verejne prospesna spolo¢nost bude pravnickou
osobou zalozenou wyluéne za uéelom vykonavania verej-
ne prospesnych cinnosti, pricom osobitostou tejto
pravnej formy bude aj osobitné postavenie v oblasti dani,

€) nova pravna Uprava prinesie aj novy institut, a to
skratenu registraciu Ucelovych zariadeni cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti, ktoré vykonavaju verejne
prospesnu ¢innost. Tieto pravnické osoby budu podliehat
rezimu verejne prospesnych spolo¢nosti vratane
moznosti uchadzat sa o poukazanie 2 % na osobitné
ucely len vtedy, ak splnia zakonom stanovené podmienky
na vykon verejne prospesnych cinnosti. V predmetnom
pripade péjde o registraciu Spolkovym Gradom z dévodu
vykonu verejne prospesnych ¢innosti. Stcastou navrhu
na registraciu bude potvrdenie o pravnej subjektivite
Ministerstvom kultury Slovenskej republiky.

Pravna Uprava verejne prospesnych spoloénosti
sucasne zladi ustanovenia zakona so spolo¢nymi
ustanoveniami Zakonnika neziskového prava upravujuci-

mi register, zarobkovu ¢innost, zanik a likvidaciu.

Novy Zakonnik neziskového prava vo vacsej miere
prevezme sucasnl pravnu Upravu nadacii a nadaé-
nych fondov upravenu zakonom ¢. 34/2002 Z. z.
Nadécie budu nadalej zdruzenim majetku, ktory je uréeny
na podporu verejne prospesného Gcelu. Pravna Uprava
nadacii bude zladena so spoloénymi ustanoveniami
Zakonnika neziskového prava upravujucimi register,
zarobkovu ¢innost, zanik a likvidaciu. Nova pravna Uprava
takisto odstrani administrativnu naro¢nost spojenu
s indtititom nadaéného imania vratane jeho dariového

posilnenia (blizSie k tomu v asti 0 zarobkovej cinnosti).
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Komora je poslednou z navrhovanych pravnych
foriem v ramci Zakonnika neziskového prava. Komory so
statusom pravnickych osoéb vznikli po roku 1989 ako his-
toricka reminiscencia na stredoveky cechovy systém
i korporativny model fungovania slovenského Statu
a zaroven ako vyraz deetatizacie niektorych profesii po
odstraneni totalitného Statneho rezimu. V zasade teda islo
o presun urcitych ¢innosti z verejného sektora do sukrom-
ného sektora, pricom $tat si vzhladom na obsah tychto
¢innosti ponechal uréity dohlad nad ich v zasade samo-

spravnym riadenim.

Pravna Uprava komoér po roku 1989 sa vyznacovala
okrem Standardného pristupu dvoma disharmonickymi
prvkami, a to

a) zamenenim konfesijnej samospravy prenesenej zo
Statnej spravy za lobistické institticie, kde v zasade nedos-
lo k presunu vykonu statnej spravy, ale vznikla profesijna
lobisticka organizacia (napriklad Slovenska lesnicka komo-
ra, Slovenska obchodna a priemyselna komora), ¢o bol,
okrem iného, aj désledok absencie zakona o lobingu,

b) inflaciou profesii, ktoré z hladiska svojho vyznamu
nevyzaduiju verejny zaujem na $tatnej kontrole ich ¢innos-
ti (napriklad Komora restauratorov, Slovenska komora

stavebnych inZinierov).

Tieto dve skuto¢nosti sposobili, ze sa vytvoril
neumerny poc¢et komér na Slovensku, pricom absencia
jednotnej zakladnej zakonnej Upravy spésobila nekom-
paktnost a nekompatibilnost ich pravneho postavenia.

Absencia zakladnej véeobecnej Upravy komér spdso-
bila v pismene b) uvedené nedostatky najma tym, ze
doteraz v nasom pravnom poriadku nie je definovany
pojem komora. Definicia komory by nielenze wylucila
mnohé v stc¢asnosti existujuce ,komory", ale by aj kon-
cepcne generovala vznik novych komér. Okrem definicie
komory by vSak vSeobecna zakonna Uprava komér mala
obsahovat aj zakladné zasady fungovania ¢innosti komér,
¢o by prinieslo jednotnost a kompatibilnost do sloven-
ského pravneho poriadku. Takato Uprava lex generalis by,
pochopitelne, dovolovala pri zdkonnom kreovani jed-
notlivej komory nevyhnutny priestor pre lex specialis.

Vychodiskovou otazkou pravnej Upravy komor lex
generalis zostava zakomponovanie tejto pravnej Upravy
do nasho pravneho poriadku. Napriek tomu, Zze komory
nie su z hladiska pravnej teorie chapané ako subjekt
stkromného prava, treba hladat pre komory priestor
prave v tomto prostredi. Zakladnym nedostatkom tohto
priestoru je to, ze sukromnopravna norma lex generalis,
ktorou je v tomto pripade Obciansky zakonnik, neobsahu-
je ani len definiciu pravnickej osoby a sucasné pravne
provizorium, ktoré absenciu tejto definicie nahradzuje,
situaciu riesi tym, Ze vo velmi vSeobecnej podobe formu-
luje vSeobecné principy jednotlivych druhov pravnickych
0s6b.

Z pohladu ich u¢elového ur¢enia ide v zasade o dva
druhy pravnickych oséb, a to ziskové a neziskové.
Pravnické osoby, ktorych ucelom je dosiahnutie zisku
maju svoju konkrétnu pravnu Upravu v Obchodnom
zakonniku a neziskové subjekty by ju mali mat
v Zakonniku neziskového prava. Logickym vychodiskom
pre vSeobecnl pravnu Upravu komér ako neziskovych

pravnickych osob je potom ich zaradenie do Zakonnika

neziskového prava.

VSeobecna pravna Uprava komor v ramci Zakonnika
neziskového prava bude nevyhnutne obsahovat:

- definiciu komory, ktora bude vychadzat z toho, ze
pdjde o zakonom zalozeni samospravnu, neziskovl
pravnickl osobu zdruzujucu svojich ¢lenov na zaklade
vykonu urcitej ¢innosti alebo profesie a stat preniesol na
nu ¢ast vykonu $tatnej spravy;

- Clenstvo v komore, pricom z hladiska vykonu tejto
¢innosti alebo profesie moéze byt ¢lenstvo v komore

a) obligatorne (Clenstvo ako podmienka vykonu
funkcie, ¢o je len vo velmi obmedzenom mnozstve pri-
padov, ktoré budu vymedzené v prisluSnom osobithom
zakone)

b) fakultativne, pricom ¢len bud’ vykonava predmetn
¢innost alebo profesiu, alebo ju priamo nevykonava, ale
podporuije tuto ¢innost inym spdsobom, pricom

¢lenom bude mact byt fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba a v pripadoch, ze ¢lenstvo v komore je spojené
s vykonom urcitej ¢innosti alebo profesie ako podmienky
jej wkonu, tak ¢lenom by mohla byt len fyzicka osoba;

- zakladné znaky komory, medzi ktoré bude patrit:

a) prenos Statnej spravy na samospravu pri vykone
urcitej Cinnosti alebo profesie, pricom rozsah tohoto
prenosu je na volnej Uvahe statu a vykon spravy v pris-
lusnej oblasti moze byt statny, samospravny, spoloény,
resp. deleny

b) funkcie komory, ktoré okrem vykonu prenesenej
Statnej spravy su spravidla spojené s ochranno-
odborarskymi ulohami stavovskej organizacie

¢) zriadenie zakonom, ktory méze zohladnit $pecifika
prislusnej ¢innosti najma v rozsahu uloh komory, kreovani
a pdsobnosti organov komory a pod.

d) moznost vykonu statneho dohladu nad ¢innostou
komory;

- vztah vSeobecnej Upravy k osobitnej zakonnej
Uprave, ato najma vymedzenie toho, ¢o by mal osobitny
zakon vyslovne upravit, napriklad podrobnosti o kreovani
a funkciach organov, discipliname konania a sankcie
(ak ich treba), kontrolu hospodarenia a pod.

Spolo¢nymi ustanoveniami pre vySSie uvedené
pravne formy subjektov upravovanych Zakonnikom
neziskového prava budu ustanovenia dotykajuce sa
Spolkového registra a Udajov, ktoré sa maju do registra
zapisovaf, ustanovenia dotykajlice sa hospodarenia,
zaniku a likvidacie. Zakon, ktorym sa budu kreovat, vsak
aj pri tychto skutocnostiach bude riesit osobitosti kazdej
pravnej formy a ich osobité pravne rezimy.

Centralny register vSetkych pravnych foriem bude
vedeny pri Spolkovom Urade. NaleZitosti zapisovanych
udajov do registra budu jednak spoloéné pre vSetky
pravne formy a stcasne pre kazdu pravnu formu budu
urcené Specifické Gidaje potrebné na jej registraciu v cen-
trélnom registri. Sucastou registra bude aj zbierka listin.

Novy Zakonnik neziskového prava bude obsahovat
ustanovenia o zaniku subjektov upravovanych Zakon-
nikom neziskového prava vratane likvidacie, ktora bude
spolo¢na pre vSetky pravne formy, pricom perspektivne
by generalnu Upravu institGtu likvidacie pravnickych osob
obsahoval Obciansky zakonnik. Osobitné ustanovenia

mimo spolo¢nej pravnej Gpravy by mali riesit iba $peci-
fické otazky tohto procesu, ako je napriklad sposob
nalozenia s likvida¢nym zostatkom a pod.

2. Hospodarenie subjektov

neziskového prava

Subjekty upravené Zakonnikom neziskového prava
v ramci pravnej Gpravy hospodarenia budu mat svoje
zdroje prijmov Specifikovaného najmd ako prijmy zo
zarobkovej ¢innosti, prijmy zo zbierky, prijmy z poukazania
podielu 2 % na osobitné ucely, prijmy zo sponzoringu,
prijmy z darovania a prijmy z dotacii zo $tatneho rozpoétu,
rozpoctu obce a vyssieho Uzemného celku.

Nova pravna Uprava vytvorenim centralneho registra
zrusi registracny mechanizmus pre prijemcov 2 % na oso-
bitné ucely, tak ako je Specifikovany zakonom o dani z prij-
mov. Prilemcami 2 % z dane fyzickych alebo pravnickych
0sOb budu méct byt zakonom stanovené subjekty
neziskového prava, pre ktoré registracia v registri
Spolkového uradu bude suc¢asne aj registraciou pre pri-
jatie 2 % z danovej povinnosti fyzickych a pravnickych
0sbb. Zverejnenie zoznamu tychto oséb bude v pravomo-
ci Spolkového Uradu.

Zakonnik neziskového prava upravi véeobecné pod-
mienky vykonavania zarobkovej cinnosti. Vykonavanie
zarobkovej ¢innosti sa stane jednym zo zdrojov
zabezpecenia prijmov v ramci systému tzv. viaczdrojového
financovania subjektov neziskového prava. Zakon nebude
rozliSovat medzi hlavnymi a vediaj$imi ¢innostami a z nich
plynucimi prijmami.

Zarobkova ¢innost bude definovana ako ¢innost
smerujuca k dosiahnutiu Ucelu prislusnej pravnej formy
subjektu neziskového prava, ktorou formou dosiahnutia
zisku spolok, nadacia, komora a vSeobecno-prospesna
spolo¢nost doplnkovo ziskava prijmy pri dodrziavani
zakonom stanovenych podmienok.

Sucastou pravnej Upravy zarobkovej ¢innosti bude aj
Uprava prav a povinnosti vo¢i Spolkovému Uradu z po-
hladu ohlasovania zacatia vykonavania zarobkovej ¢innos-
ti (pdjde o vykon tych ¢innosti, pre ktoré plati ohlasovacia
povinnost podia Zivnostenského zakona a ktorych zacatie
wykonavania bude podmienené iba oznamenim Spol-
kovému uradu) a Zivnostenskému Uradu z pohladu vyda-
vania povoleni na tie ¢innosti, na ktoré treba povolenie
(viazand Zzivnost, koncesovana Zzivnost) zivnostenského
Uradu. Podmienky vykonavania zarobkovej ¢innosti budu
stanovené zakonom. Zarobkova ¢innost bude musiet mat
zaklad bud' v priestorovom vybaveni (organizacia disponu-
je nehnutelnostami, nebytovymi alebo bytovymi priestor-
mi, ktoré sa daju komercne vyuzit), alebo v technologick-
ej zékladni (organizacia disponuje takymi technologiami,
ktorych komercéné vyuzitie zabezpedi organizacii prijmy),
alebo v personalnej zakladni (organizacia disponuje kvali-
fikovanym ludskym potencialom z oblasti, ktoré su jej hlav-
nou ¢innostou zapisanou v registri Spolkového Uradu).
Zarobkova ¢innost bude musiet mat vecny zaklad v ¢in-
nosti, ktora je registrovana Spolkovym Gradom.
Zarobkovou ¢innostou nesmie byt ohrozeny hlavny ucel,
na ktory bol subjekt neziskového prava zriadeny. Zakonné
obmedzenie z pohladu vykonavania zarobkovej ¢innosti
budt mat iba nadacie, kde zakonné obmedzenie bude
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mat formu povolenia len na nakladanie s nadacnym

imanim.

Sucastou novej pravnej Upravy bude aj nova Uprava
v oblasti dani. Novy danovy systém bude reagovat vo
forme danovych stimulov na vykon, resp. na mieru verej-
nej prospesnosti realizovanych ¢innosti. Vysledkom
danovych stimulov bude v pripade verejne prospesnych
spolo¢nosti az 100-percentnéné oslobodenie z prijmov
zo zarobkovej ¢innosti (ak podjde o wykon verejno-
prospesnych ¢innosti). V pripadoch ostatnych pravnych
foriem budu oslobodené prijmy z darovania, z poukazania
2 % na osobitné Ucely, zo zbierky, zo sponzoringu, v 0so-
bitnych pripadoch aj z &lenskych prispevkov. Prijmy zo
zarobkovej ¢innosti budl oslobodené v zavislosti od vysky
obratu minimalne do sumy 500 000 SKK a maximalne do
sumy 2 000 000 SKK. V takomto pripade sa oslobode-
nie bude vztahovat na tie prijmy, ktoré nebudu porusovat
princip konkurencnej zlucitelnosti. Péjde o princip, ktory
zabrani zvyhodnovaniu vyssie uvedenych pravnych foriem
na Ukor podnikatelov. Prijmy zo zarobkovej ¢innosti, ktoré
sa budu ziskavat priamo v prostredi miesta vykonu iného
podnikatela, budi zdanované rovnako ako u podni-
katelov. Ide o princip vSeobecne akceptovany krajinami
Eurdpskej Unie. Sucasne bude po prwykrat zadefinovany
institit sponzorstva vratane jeho danového postavenia
v novej danovej Uprave. Nova danova Uprava sucasne
zavedie osobitny danowvy rezim spojeny s instititom
nada¢ného imania a s oslobodenim vynosov z neho tak,
aby sa zaviSilo kreovanie a zmysluplinost prisnejSieho
rezimu tohto indtititu v sulade s dévodovou spravou
k zakonu o nadéciach z roku 2001.

3. Verejna sprava v oblasti

neziskového prava

Ustavou Slovenskej republiky zarudené pravo na
zdruzovanie je realizované predovsetkym moznostou
vytvarania obdcianskych zdruzeni, spolkov, nadacii,
neziskovych organizacii poskytujucich verejne prospesné
sluzby a pod. Jeho podstatou je, Ze Stat ma vytvarat pod-
mienky, a nie klast prekazky pri jeho realizacii, ¢o je
dolezité najma pri vzniku tychto pravnickych osob. Preto
bol povolovaci systém platny pred rokom 1989
nahradeny registraénym systémom. Statne organy (minis-
terstvo vnutra, resp. okresné Urady) na jeho zaklade uz

nevydavaju povolenia na vznik, ale vznik len registruju.

Skusenosti s realizaciou tohto registraéného principu
ukazuju spravnost myslienky prezumpcie dévery pri za-
kladani tychto pravnickych oséb, ale na druhej strane aj
velmi obmedzené moznosti pri chraneni verejného zauj-
mu zakotveného v &lanku 29 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky, ktory legitimizuje zasahy Statu v pripade
zneuzivania tohto zdruzovacieho prava. Pochopitelne, ze
zneuzivanie zdruzovacieho prava je velmi problematické
prezumovat pri zakladani pravnickej osoby, a preto musi
platit princip dobromyselnosti a registracny princip by mal
byt nahradeny evidenénym principom, ktory uz v stcas-
nosti plati pri odborovych organizaciach. Prax ukazuje, ze
sama ¢innost pravnickej osoby moéze niekedy sluzit
napriklad na

- obchadzanie zakona €. 192/1992 Zb. o registracii

cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, kde vysoky pocet

osOb stanovenych na registraciu cirkvi je motivom na
organizovanie malopocetnych nabozenskych spoloénos-
ti cestou obcianskych zdruzeni,

- vytvaranie zdruzeni s previadajucimi podnikatelskymi
aktivitami, ¢im sa obchadza Obchodny zakonnik v zaujme
vyuzivania danovych zvyhodneni,

- wytvaranie ucelovej ,,deprofesionalizacie” Sportovych
klubov a Sportovcov v snahe wynat ich tak z pravidiel
hospodarskej sutaze, ktora je v zmysle eurépskeho prava
zakladom profesionalnych $portovych sutazi.

Tieto, ale aj iné skuto¢nosti odévodniuju presunut
pravomoci organov verejnej moci pri zabezpeéovani verej-
ného zaujmu v oblasti zdruzovacieho prava z etapy regis-
tranej na etapu realizaénu. Takyto presun pravomoci je
predovsetkym aj v zaujme samych obéianskych zdruzeni,
nadacii a pod., ktoré v absolutnej vacsine napinaju zmysel
zdruzovacieho prava a transparentnost jeho vyuZivania
v praxi. Jeho prejavom by malo byt premenenie regis-
tra¢ného principu na evidencny princip v pripade vzniku
tychto pravnickych oséb, ¢im by sa vo velkej miere
odstranili uréité administrativne tazkosti pri zakladani sub-
jektov neziskového prava a zaroven sa preniesla zod-
povednost za vznik tychto pravnickych oséb na samych
jej zakladatelov. Na druhej strane spolu s tym sa wytvori
kontrolny systém (najma cestou wyrocnych sprav) nad
¢innostou tychto pravnickych oséb vratane ich zaniku, ¢o
je dolezité aj pre pravnu istotu tretich osob, ktoré s nimi
prichadzaju do pravnych vztahov.

Spolkovy urad

Presun kontrolnych pravomoci organov verejnej moci
z obdobia vzniku subjektov neziskového prava na obdo-
bie vykonavania ich Cinnosti zaroven prinasa zasadnu
otdzku o tom, ktory organ by takéto pravomoci mal
vykonavat. Vzhladom na podstatu presunu pravomoci je
zrejmé, Ze nie najvhodnejsim by bol priamo organ $tatnej
spravy z hladiska zasadného principu nezasahovania
organov exekutivy do ¢innosti stikromnopravnych oséb.
Na druhej strane &lanok 29 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky vyZaduje od Statu zodpovednost za dodrzia-
vanie verejného zaujmu v oblasti zdruzovacieho prava.
Zachovanie oboch tychto principov (princip oddelenosti
od statnej spravy a princip ochrany verejného zaujmu) je
mozné zabezpecit prenesenim pravomoci pri realizacii
zdruzovacieho prava z organu $tatnej spravy na nezavisly
organ verejnej moci. Po roku 1989 sa wtvaraju na podob-
ny Ucel v slovenskom pravnom poriadku verejnopravne
institucie. Verejnopravne inétitucie plnia funkciu garancie
dodrziavania verejného zaujmu a zaroven su institucional-
no-organizacne oddelené od organov Statnej spravy. Na
svoju ¢innost vyuzivaju aj verejné zdroje a legitimitu odvo-
dzuju ich riadiace organy priamo z organov reprezentuju-
cich demokraticku parlamentnt formu viady. Prikladom
mébze byt Slovenska televizia, kde jej dva zakladné ria-
diace organy (generalny riaditel a Rada STV) ziskavaju
legitimitu (volbu a odvolavanie) priamo z Narodnej rady
Slovenskej republiky.

V sUcasnosti sa pripravuje zakon o verejnopravnych
institGciach, ktory by mal unifikovat zdroje legitimity
a zaroven aj nezavislosti verejnopravnych institdcii.

Predpoklada sa, ze by zachoval princip parlamentnej

demokracie pri legitimizacii verejnopravnych institucii, ¢o
znamena, ze

- riaditela ako Statutarny organ s rozhodovacou
a vykonnou pésobnostou verejnopravnej instituicie by volil
parlament,

- radu verejnopravnej indtitucie ako kontrolny organ
verejnopravnej indtitlcie by kreoval z jednej tretiny parla-
ment, jednej tretiny viada a jednej tretiny prezident.

Takyto model verejnopravnej institicie by bol plne
vyhowujicim aj pre organ verejnej moci, ktory by mal
v pravomoci oblast realizacie zdruzovacieho prava a tym

by mohol byt Spolkovy Urad ako verejnopravna instittcia.

Pravomoc Spolkového Uradu v oblasti zdruzovacieho
prava by bola zamerana na

- obligatdrne vedenie evidencie (registrov) vsetkych
pravnickych osob zalozenych na zaklade zdruZovacieho
prava s vynimkou politickych stran, cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti,

- dodrziavanie verejného zaujmu v ¢innosti tychto
pravnickych oséb, a to najma prostrednictvom kontroly
ich vyro¢nych sprav, pricom by mal pravomoc zrusit pris-
lusnu pravnicku osobu, ktora by vykonavala ¢innost v roz-
pore s Ustavou SR a zakonmi (tato jeho pravomoc by
bola, pochopitelne, kontrolovatelna nezavislym sud-
nictvom pri reSpektovani prava na siidnu ochranu),

- poradenstva a metodiky vratane zabezpecenia
vzdelavacieho procesu pre obcianske zdruzenia, nadacie
a pod. vratane ich ¢lenov ¢i zamestnancov,

- ochranu prav ¢lenov tychto pravnickych osob, pri-
padne aj tretich oséb, ktoré by boli s nimi v pravnych
vztahoch.

Arbitrazny sud pri Spolkovom urade

QOchranu prav by mohol Spolkovy trad plnit tak, Ze by
vytvoril ArbitraZny suid ako mimostdny organ, ktory by plnil
funkciu fakultativneho rozhodcovského organu a v pri-
pade rozhodovania tzv. Sportowych sporov aj funkciu
obligatérneho rozhodcovského organu. Vzhladom na pl-
nenie funkcie obligatorneho rozhodovacieho organu by
musel Arbitrazny sud pri Spolkovom Urade splnit vSetky
poziadavky kladené ¢lankom 6 Dohovoru o ochrane lud-
skych prav a zakladnych slobéd, a to tak institucionalno-
organizacné (najma zabezpecenie jeho nezavislosti a ne-
zavislosti jeho sudcov), ako aj procesnopravne (najma
pravo na spravodlivy sudny proces). Rozhodovanie
sporov pred Arbitraznym stdom by v porovnani so
vSeobecnym stdnictvom malo minimalne tri vyhody, a to
rychlost (v pripade rieSenia Sportovych sporov ide o abso-
lutnu nevyhnutnost vzhladom na dynamiku S$portovych
sutazi), Specializovanost a hospodarnost.

Zakonnik neziskového prava by mal upravit zakladné
organizatné a procesné otdzky spojené s cinnostou
Arbitrazneho stdu pri Spolkovom Urade. Jeho fakultativna
kompetencia by nebola osobitne upravena. Obligatorna
kompetencia by bola upravena v Zakonniku neziskového
prava legislativnym odkazom na osobitny zakon, ktorym
by bol predovsetkym zakon o Sporte. Novy zékon o Spor-
te by mal definovat tie spory vznikajlce pri vykone Spor-
tovej Cinnosti, ktoré by mal obligatorne rozhodovat
Arbitrazny sud pri Spolkovom Urade.
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Zakonnik neziskového prava by z hladiska organiza-
¢ného a procesného mal wytvorit zaklady pre nezavislé
rozhodovanie Arbitrazneho sudu pri Spolkovom Urade.
Jeho délezitou podmienkou by bolo zabezpecenie zaruk
nezavislosti arbitraznych sudcov, ktoré musia spinat mini-
malne kritéria stanovené Eurdpskym stdom pre [udské
prava pri aplikacii ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobéd, ¢o znamena, ze by tito arbi-
trazni sudcovi mali podobné zaruky (imunity a vysady) ako
sudcovia véeobecnych stdov. Predovsetkym musia mat
zarucenu

- neodvolatelnost z funkcie,

- materialne zabezpecenie.

Neodvolatelnost z funkcie neznamena casovo
neobmedzené funkéné obdobie. Pre potreby Arbi-
trazneho sudu pri Spolkovom urade by bola relevantnou
desatrodna dizka funkéného obdobia s tym, Ze arbitrazny
sudca by mohol byt este raz opétovne zvoleny do svojej
funkcie. Princip neodvolatelnosti sudcov v§ak vyzaduje
pomerne striktné a restriktivne moznosti predéasného
odvolania z funkcie. Okrem dobrovolného vzdania sa
funkcie ¢i odvolania zo zdravotnych dévodov bude proti
voli arbitrazneho sudcu mozné odvolavat ho z funkcie len
na zaklade trestného rozsudku za spachanie Umyselného
trestného ¢inu a na zaklade rozhodnutia disciplinarneho
organu pre porusenie povinnosti arbitrazneho sudcu.
Disciplinarnym organom by bol osobitny organ zriadeny
predsedom Spolkového Uradu na zaklade navrhu Rady
Spolkového Uradu.

Poziadavka materialneho zabezpecenia znamena, ze
wykon funkcie arbitrazneho sudcu by nebol honorarnou
funkciou, ale platenou funkciou, pricom by mal byt
zaruceny princip neznizitelnosti platu. Zaroven z tejto
poziadavky vychadza aj princip inkompatibility funkcie
arbitrazneho sudcu, najmé s élenstvom v organoch sub-
jektov neziskového prava a v pripade arbitraznych sudcov
rozhodujlcich Sportové spory aj v organoch $portovych
zvazov, Sportovych klubov a organoch Statnej spravy
Sportu. Od vysky platu arbitrdazneho sudcu by sa potom
odvodzovala aj inkompatibilnost s vykonom inej zarob-
kovej ¢innosti, ktora by vsak v pripade arbitraznych sud-
cov nemusela byt vylucena.

Arbitraznych sudcov bude vymenlvat do funkcie
predseda Spolkového Uradu na zaklade vyberového
konania, ktoré realizuje vyberova komisia kreovana Radou
Spolkového Uradu. Podmienkami vymenovania do tejto
funkcie budu Statne obcianstvo, trvaly pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky, sposobilost na pravne ukony,
bezthonnost, vysokoskolské pravnické vzdelanie a mini-
malne desatrocna pravnicka prax. Osobitostou bude
vymenovanie arbitraznych sudcov - ¢lenov senatov pre
tzv. $portoveé spory. Tieto senaty budu trojclenné a len ich
predseda bude arbitrdZnym sudcom vymenovanym
predsedom Spolkového Uradu na zaklade vyberového
konania. Druhého c¢lena arbitrazneho sendtu bude
predseda Spolkového Uradu vymenuvat na zaklade
navrhu Sportovych klubov a tretieho na zaklade navrhu
Sportovcov.

Délezité pre spravodiivé rozhodovanie Arbitrazneho
sudu pri Spolkovom Urade bude aj to, aby arbitrazny pro-
ces spinal zakladné principy spravodlivého stidneho pro-
cesu vytycené v ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane fudskych

prav a zakladnych slobod a zaroven zabezpedil pozia-
davky rychlosti, procesnej jednoduchosti a financnej
nenarocnosti arbitrazneho konania.

Poziadavky spravodlivého procesu mozno v duchu ju-
dikatury $trasburskych organov ochrany prava rozdelit na

- vSeobecné zaruky, ktoré sa budl vztahovat na
vSetky druhy arbitraZzneho procesu,

- osobitné zaruky trestnopravneho charakteru, ktoré
sa budu vztahovat na osobitné konania v oblasti presku-
mavania disciplinarnych opatreni voci Sportovcom,
trénerom a Sportovym klubom a v oblasti rozhodovania

o dopingu $portovcov.

Medzi véeobecné zaruky spravodlivého stidneho pro-
cesu, ktoré Zakonnik neziskového prava mieni rozhodo-
vat, bude patrit

- dodrzanie zasady ,,rovnosti zbrani“ (najma v rovno-
pravnom procesnom postaveni UEastnikov konania,
v spdsobe a rozsahu arbitrdzneho dokazovania),

- kontradiktdrnost arbitrazneho konania,

- pravo osobnej pritomnosti na konani a predlozenia

osobného vyjadrenia sa k prerokovavanej veci.

Vzhladom na poziadavku zabezpecenia procesno-
pravnej jednoduchosti konania zabezpecujlcej rychlost
konania sa len subsidiarne na tieto arbitrazne konania
pouziju predpisy obcianskeho sudneho procesu (zakon
0 obcianskom sudnom konani).

V pripade, ze predmetom arbitrazneho konania budu
otazky preskimavania disciplinarnych sankcii (Sportov-
com, trénerom i $portovym klubom udelované Sportovymi
zvazmi a Sportovcom a trénerom udelované Sportovym
klubom) a rozhodovanie o dopingu $portovcov bude arbi-
trazne konanie reSpektovat aj

- prévo na obhajobu,

- princip prezumpcie neviny,

- subsidiarne pouzitie procesnych pravidiel trestného
konania (Trestného poriadku).

VSetky tieto poziadavky by sa mali premietnut do
konkrétnych procesnopravnych ustanoveni, ktoré vsak na
rozdiel od sudnoprocesnych pravidiel budd odformalizo-
vané, aby sa zabezpecila maximalna rychlost arbi-
trazneho konania, vzhladom na to, Ze jeho vysledok bude
mat vplyv napriklad na dalsi priebeh Sportovej sutaze,
resp. na dalSie profesionalne pdsobenie $portovca.
Z toho dévodu su na mieste zakonné lehoty, v ktorych by
mal Arbitrazny sud pri Spolkovom Urade rozhodn(it a ktoré
by mali byt vymedzené v rozsahu 30 dni.

4. Pravne instituty

neziskoveho prava

Medzi zakladné intituty neziskového prava bude
patrit verejna zbierka, sponzorstvo a dobrovolnictvo. Tieto
instituty bud v su¢asnom pravnom poriadku vobec
neexistuju (sponzorstvo a dobrovolnictvo), alebo ich prav-
na Uprava je zastarana a nevyhowujlica (verejné zbierky).

Verejna zbierka

Jednou z foriem ziskavania finanénych prostriedkov
bude aj verejna zbierka. Zakonnik neziskového prava
zrusi zakon o verejnych zbierkach vratane vyhlasky,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vykonavani verejnych

zbierok. Z pohladu novej pravnej Upravy verejnej zbierky
je dolezité zabezpecit, aby institut verejnej zbierky bol
institittom, ktory bude efektivnym nastrojom ziskavania
prostriedkov ur¢enych na verejnoprospesny ucel. Verejna
zbierka by mala predstavovat proces ziskavania
penaznych aj nepenaznych prostriedkov zakonom
stanovenym spdsobom. Délezitou skutocnostou pre pro-
ces vykondavania verejnej zbierky bude spdsob jej povole-
nia zo strany Spolkového uradu, tak aby sa zabezpedil
transparentny mechanizmus jej vykonavania vratane jej
kontroly. Na druhej strane bude takisto délezité, aby tie
pravnické osoby, ktoré chcl verejnu zbierku vykonavat,
mohli ju pri splneni zakonnych podmienok realizovat vo

velmi kratkom Case.

Délezitou skutocnostou je aj urcenie, ¢i vynos z verej-
nej zbierky bude pouzity na Uzemi Slovenskej republiky
alebo mimo Uzemia Slovenskej republiky. Na tomto zak-
lade nova pravna Uprava rozdeli verejné zbierky z pohladu
ich povolovania na ohlasované (v pripade, Ze vynos bude
pouzity na uzemi Slovenskej republiky) a registrované
(v pripade, Ze vynos bude pouzity mimo Uzemia
Slovenskej republiky).

Nova pravna Uprava stanovi nalezitosti navrhu na
ohlasenie a registraciu verejnej zbierky. Medzi ne bude
patrit najmé nazov pravnickej osoby, ktora ohlasuje verej-
nu zbierku, sidlo pravnickej osoby, ktora ohlasuje verejnu
zbierku, verejnoprospesny Ucel verejnej zbierky, osobitny
ucet wytvoreny za Ucelom verejnej zbierky, doba trvania
verejnej zbierky, Specifikacia spdsobu pouZitia verejnej
zbierky, $pecifikacia jednotlivych foriem realizacie verej-
nej zbierky a pod. Verejné zbierky mozu byt vykonavané
najdihsie po dobu 1 roka. V navrhu méze byt uvedena aj
kratsia lehota.

Podstatnym ustanovenim novej pravnej Upravy bude
Uprava vynosov verejnej zbierky. Ide o délezity nastroj
dovery verejnosti v tento institat, pretoze kazdy subjekt,
ktory poskytne dobrovolne akykolvek prispevok, musi
mat zéruku, Ze pouzitie prostriedkov pdjde wlucéne na
ucel, ktory bol predmetom verejnej zbierky. Podla novej
pravnej Upravy bude maoct pravnicka osoba, ktora vykona-
va verejnl zbierku, pouzit na spravu maximaine 5 %
z celkovej sumy ziskanej z verejnej zbierky. Vydavky na
spravu budu zahrnovat administrativne néklady spojené
s verejnou zbierkou. Zvysna ¢ast vynosov verejnej zbierky
musi byt poukazana na verejnoprospesny ucel.

Nova pravna Uprava zavedie institit Spravy o vykonani
verejnej zbierky. Spravu bude povinna vypracovat kazda
pravnicka osoba, ktora ohlasila verejnt zbierku alebo
ktora ma registrovanu verejnt zbierku. Stcastou spravy
bude najma celkova suma ziskana verejnou zbierkou
a v ramci nej Specifikacia pouzitia vydavkov na spravu
a Specifikacia pouzitia vynosu verejnej zbierky.

SPONZORSTVO

Nova pravna Uprava bude definovat sponzorstvo
ako vztah medzi sponzorom, ktorym moze byt
akakolvek fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, a spon=
zorovanym, ktorym moéze byt fyzicka osoba, ktora bude
prevadzkovat ¢innosti, z ktorych prijmy sa zdanuju ako
prijmy z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej
¢innosti (§ 6 ods. 1 a 2 zédkona o dani z prijmov platného
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od 1. januara 2004) a pravnicka osoba podia Zakonnika
neziskového prava, pripadne podlia osobitného zakona.
Sponzorstvo bude uréené u sponzora na priame alebo
nepriame propagovanie mena, ochrannej znamky, dobrej
povesti alebo jeho inych aktivit a u sponzorovaného na
priame alebo nepriame financovanie jeho hlavného Gcelu
zapisaného v Spolkovom registri, ak ide o pravnickl oso-
bu, a ak ide o fyzicku osobu, na vykon jej ¢innosti, z ktorej
prijmy bude zdanovat ako prijmy z podnikania alebo z inej
samostatnej zarobkovej Ginnosti. Cinnosti vykonavané
sponzorovanym, ktoré budu uplne alebo ¢iastoéne spon-
zorované sponzorom, musia byt vykonavané tak, aby po
cely Gas ich vykonu bolo zretelné, Ze ide o ¢innost spon-
zorovanu sponzorom. Sponzor nesmie zasahovat do ¢in-
nosti prijimatela, ovplyviovat obsah jeho ¢innosti ani inak
ovplyvitovat hlavnu ¢innost sponzorovaného. Pravna
Uprava sponzorstva sa bude vztahovat na verejne
prospesné c¢innosti, pricom osobitné predpisy mézu
rozsirit pouzitie sponzorstva aj na iné oblasti.

Na darové ucely prijem plynGci sponzorovanému zo
sponzorstva bude oslobodeny od dane v plnej vyske
(alebo v pomernej vyske, ak sa nepouzije cela poskytnuta
suma na dohodnuty ucel), ale len za ustanovenych pod-
mienok; u sponzora (fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba) pojde o odpoditatelnt polozku od zakladu dane
v ustanovenych vyskach a za ustanovenych podmienok;
ak sa porusia dohodnuté podmienky, resp. sa nepouzijl
prostriedky na dohodnuté ucely v zmluve v uréenej
lehote, zwsi sa zaklad dane u sponzorovaného, ale aj
u sponzora v tom zdanovacom obdobi, v ktorom doslo
k poruseniu dohodnutych podmienok alebo do ktorého
konca ich mal sponzorovany pouzit na dohodnuté ucely.
Neupravuje sa zadklad dane spatne za prislusny rok,
v ktorom boli prostriedky poskytnuté sponzorovanému
(ak sa nepouzije Cast, vztahuje sa uvedené primerane).

DOBROVOLNICTVO

Dobrovolnictvo, ktoré po roku 1989 nadobudlo nové
formy i spolo¢enské postavenie, nie je az do suc¢asnosti
upravené v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
V praxi to spésobuje vyrazné problémy, ktoré brzdia tito
vyznamnu pozitivnu aktivitu Cloveka voci inym fudom

a voci celej spolo¢nosti.

Dobrovolnictvo v stU¢asnosti predstavuje fenomén
prekracujlci hranice $tatov, nabozenskych, socialnych
skupin a poukazuje na moznost spoluzitia, ktoré je
zaloZzené na vzajomnej pomoci a solidarite. Jeho medz-
inarodny vyznam zvyraznuje aj to, Zze Organizacia
Spojenych narodov wyhlasila rok 2001 za Medzinarodny
rok dobrovolnictva za u¢elom propagovania a pozdvihnu-
tia verejnej mienky o vyzname, ktory ma dobrovolnicka
sluzba v obcianskej spolo¢nosti Rada Eurdpy vyzvala
vSetky ¢lenské staty, aby prijali rozlicné stimulujuce opa-
trenia v priebehu Medzindrodného roka dobrovolnictva
na pozdvihnutie Ulohy dobrovolnej sluzby jednak na
narodnej, ako aj na europskej Urovni. Medzi inym vyzvala
Clenskeé staty, aby:

- uznali demokratické, humanne, vychovné, socialine
a ekonomické hodnoty dobrovolnickej sluzby,

- hlasili sa k vyznamu, ktory ma dobrovolnicka sluzba

v procese zapojenia sa obcanov do demokratického

Zivota spolo¢nosti,

- uznali dobrovolnych pracovnikov ako subjekt prava
a poskytli im adekvatne sociélne zabezpecenie reSpektu-
juc ich jedine¢nost a odstranili vSetky prekazky, ktoré
stoja v ceste dobrovolnictvu,

- pouzili rozlicné motivujice opatrenia na povzbude-
nie kazdého a vSetkych sektorov v spolo¢nosti - zahrnu-
juc politickych predstavitelov, zamestnanych, nezamest-
nanych, zdravotne postihnutych, déchodcov - stat sa
aktivnym v dobrovolnickej sluzbe.

Vysledkom toho boli aj nové, resp. novelizované
pravne Upravy dobrovolnictva. Prikladom moze byt Ceska
republika, kde bol v roku 2001 prijaty Uplne novy zakon
o dobrovolnictve. Je celkom prirodzené, ze Slovenska
republika by mala na tento trend nadviazat a v ramci
Zakonnika neziskového prava prijat zakladni pravnu
Upravu dobrovolnictva.

Obsahovym zakladom pravnej Upravy dobrovolnictva
by mal byt

- institucionalny ramec dobrovolnictva,

- vztah $tatu k dobrovolnictvu v smere jeho podpory
a vytvarania podmienok na jeho rozvoj.

V zékonnej Uprave by sa mali odrazit zakladné
principy dobrovolnictva, a to

- princip solidarity, ktory jednak posilfiuje vzajomnu
medziludski pomoc a podporu a jednak zvySuje zod-
povednost vsetkych obcanov za dosiahnutie cielov
dobrovolnictva,

- princip bezodplatnosti, ktory znamena, ze dobro-
volnici nie st odmenovani za svoju dobrovolnicku pracu,
¢o véak newvyluCuje nahradu nakladov vynalozenych na
dobrovolnicku pracu, vratane s tym spojenych otazok
nemocenskeho, socidlneho, déchodkového a zodpoved-
nostného poistenia,

- princip podpornosti, ktory wyluéuje, aby institut
dobrovolnictva nahradzal pracovnopravne a im podobné
indtituty,

- princip podpory, ktorym sa vyjadruje vztah Statu
k dobrovolnictvu, najmé v uznani jeho socialnej hodnoty
a podpore jeho pluralizmu a autonémie.

Délezitym vychodiskom pravnej upravy dobrovolnic-
tva bude definovanie zakladnych pojmov, ku ktorym patria
pojmy dobrovolnik, dobrovolnicka sluzba, vysielajica
organizacia, prijimajica organizacia a dobrovolnicka
zmluva.

Dobrovolnikom bude méct byt v zasade kazda fy-
zicka osoba (obcan, ale aj cudzinec) bez potrebnej oso-
bitnej kvalifikacie. Jedinou regulujicou poziadavkou je
vekova hranica, ktora by u dobrovolnika vykonavajuceho
dobrovolnicku sluzbu mala byt 15 rokov (Zakonnik
neziskového prava podobne ako Zakonnik prace by
upravoval osobitné podmienky dobrovolnickej sluzby
vykonavanej osobou mladSou ako 15 rokov), resp. 18
rokov pre vykon dobrovolnickej sluzby v zahranici.
Zakonnik neziskového prava bude zakotvovat inkompati-
bilitu dobrovolnika vo vztahu k pracam, ktoré vykonava za
odmenu, alebo k ¢innosti, ktoru vykonava v ramci pod-
nikatelskej alebo inej zarobkovej ¢innosti alebo v pra-
covnopravnom vztahu.

Dobrovolnickou sluzbou bude kazda ¢innost vykona-
vana na zaklade dobrovolnej zmluvy, ktora napifia principy
dobrovolnictva. Pozitivnou enumeraciou mozno ako prik-
lad uviest niektoré dobrovolnicke sluzby priamo
v Zakonniku neziskového prava. K nim by patrila napriklad

- pomoc nezamestnanym, osobam socialne slabym,
zdravotne postihnutym, déchodcom, prislusnikom narod-
nostnych mensin, imigrantom, osobam po vykonani trestu
odnatia slobody, osobam drogovo zavislym, osobam
trpiacim doméacim nasilim, ako aj pomoc pri starostlivosti
o deti a mladez v ramci ich volného ¢asu,

- pomoc pri prirodnych, ekologickych alebo human-
itarnych katastrofach, pri ochrane a zveladovani zivotného
prostredia, pri starostlivosti o zachovanie kultirneho
dedicstva,

- pomoc pri uskutocnhovani rozvojovych programov,
v ramci projektov a programov medzinarodnych organiza-

cii a institucii.

Vysielajucou organizaciou bude pravnicka osoba so
sidlom v Slovenskej republike, ktora dobrovolnikov
vybera, eviduje, pripravuje na vykon dobrovolnickej
sluzby a uzatvara s nimi zmluvu o vykone dobrovolnickej
sluzby za podmienky, ze ma udelenu akreditaciu
Spolkovym uradom. Vysielajica organizacia bude maoct
okrem uzatvarania zmliv s prijimajucimi organizaciami
uzatvarat predmetné zmluvy aj vo svoj prospech, ¢o zna-
mend, ze bude moct uzatvarat dobrovolnicke zmluvy aj
ako prijimajuca organizacia. V pripade, Ze vysielajuca
organizacia bude vysielat dobrovolnikov do zahranicia,
musi poziadat o suhlas Spolkovy Urad a dokladovat, Ze je
schopna vzhladom na vykon a druh dobrovolnickej sluzby
realizovat konkrétne projekty dobrovolnickej sluzby vra-
tane ich finan¢ného zabezpecenia.

Vysielajuca organizacia bude mat povinnost uzatvorit
poistni zmluvu ku krytiu zodpovednosti za skodu na
majetku alebo na zdravi, ktord dobrovolnik pri vykone
sluzby spbsobi sam alebo ktorda mu bude pri vykone
dobrovolnickej sluzby spdsobena. Dobrovolnik bude
zodpovedat iba za $kodu sposobent Umyselne. Dalej
bude vysielajuca organizacia povinna zabezpecit pri
vykone dobrovolnickej sluzby mimo obce trvalého pobytu
dobrovolnika aj riadne ubytovanie a v pripade
dobrovolnickej sluzby v zahraniéi aj zdravotné poistenie
dobrovolnika, ktoré vSak méze byt hradené aj Statom.

Prijimajucou organizaciou bude osoba, pre ktorej
potrebu bude dobrovolnicka sluzba vykonavana, pricom
ma sposobilost uzatvorit zmluvu s vysielajucou organiza-
ciou a bude schopna plnit zavéazky z tejto zmluvy.

Do wyuzivania dobrovolnickej sluzby sa budi méct
zapojit v medziach svojej posobnosti aj Statne organy
a organy Uzemnej samospravy. V tomto pripade budu mat
postavenie prijimajucej organizacie. Sucasne budi moct
bezodplatne sprostredkovat uzatvorenie zmluvy medzi
vysielajicou organizaciou na Uzemi Slovenskej republiky
a prijimajucou organizaciou.

Zmluva o vykone dobrovolnickej sluzby bude zmlu-
vou, na zaklade ktorej dobrovolnik bude vykonavat dobro-
volnicku sluzbu. Bude uzatvarand medzi vysielajucou
organizaciou, ktora ho wvybrala, eviduje, pripravuje na
vykon dobrovolnickej sluzby, pripadne v prospech ktorej
priamo vykonava dobrovolnicku sluzbu.
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V zakone by mali byt stanovené zakladné formalne
a obsahové nélezitosti zmluvy, ktoré budl rézne v zavis-
losti od toho, ¢&i pojde o wykon dobrovolnickej sluzby
doma alebo v zahrani¢i a i tato sluzba bude kratkodoba
alebo dlhodoba.

Okrem vseobecnych identifikacnych Udajov a udajov,
ktoré su obligatérnou sucastou pracovnych zmliv, musi
zmluva o wykone dlhodobej dobrovolnickej sluzby obsa-
hovat aj ustanovenia o

- nahradach nakladov spojenych s ¢innostou dobro-
volnika vratane prav a povinnosti vysielajlcej a prijima-
jucej organizacie,

- dévodoch, pre ktoré je mozné vykon dobrovolnickej
sluzby predcasne ukondit,

- zavazku pravnickej osoby platit za dobrovolnika
déchodkové a zdravotné poistenie stanovené z minimalne-
ho vymeriavacieho zakladu, ak bude je dlhodoba dobro-
volnicka sluzba vykonavana aspon v rozsahu prekracuju-
com v priemere 20 hodin v kalendarnom tyzdni.

Po ukonceni vykonu dobrovolnickej ¢innosti bude
vysielajuca organizacia povinna vystavit certifikat pre
dobrovolnika, ktory bude obsahovat:

- druh vykonu dobrovolnickej sluzby,

- dobu vykonu dobrovolnickej sluzby.

Zakon ur¢i aj recepciu inych pravnych noriem
wyuzitelnych pre vykon dobrovolnickej sluzby, napr.
Zakonnik prace pre oblast zaistenia bezpecnosti a ochra-
ny zdravia pri praci ¢i pravne predpisy o cestovnych
nahradach na uhradu tychto nakladov.

Druhou podstatnou obsahovou stcastou pravnej
Upravy dobrovolnictva bude podpora zo strany statu. Tato
podpora bude spocivat jednak v priamej forme a jednak
vo vytvarani podmienok pre vykon dobrovolnictva.

Na ucely priamej podpory dobrovolnictva by mal byt
vytvoreny grantovy systém, pricom zakon by mal upravit
zakladné pravidla jeho fungovania. Osobitnou formou
podpory dobrovolnickej sluzby zo strany Statu by mali byt
opatrenia formalne vymedzené v prislusnych pravnych
predpisoch, ktoré by sa tykali

- zdravotného poistenia (novelou zadkona ¢.
273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni),

- socialneho poistenia (novelou zakona ¢&. 413/2002
Z.2),

- dochodkového poistenia.

Podporou dobrovolnictva zo strany statu bude aj
zakonné uznanie vykonu dobrovolnickej sluzby

- ako dévodu na uvolnenie zo zamestnania vo verej-
nom zaujme v osobitnych pripadoch (napriklad
dobrovolnicka sluzba pri zachrannych pracach po prirod-
nych katastrofach),

- na Ucely vymery déchodku ako urgitej formy pracov-
nej ¢innosti.
na vykon

Sucastou  vytvarania

dobrovolnickej sluzby bude aj zriadenie prislusného

podmienok

odboru na Spolkovom Urade, ktory bude registracnym
Uradom pre vysielajuce organizacie, rozhodovacim
organom v oblasti dotacii z verejnych zdrojov, ako aj
metodickym a koordinaénym organom dobrovolnictva na
Slovensku.

Darcek na rozlucku pre
slovenské neziskové organizacie

Nielen neziskovy sektor zaznamenal, ze ,americké peniaze” sa postupne znizuju a presavaju inam. Dokonca

prevlada obava, Ze to ohrozi neziskové organizacie a ob¢iansku spolocnost na Slovensku. Nie je to vSak

celkom pravda. Americki donori investovali do rozvoja obgianskej spolo€nosti v naSom regione za posledné
desatrocie vela financnych aj ludskych zdrojov. K zachovaniu a stabilizacii ob¢ianskej spolocnosti pristupu-
ji zodpovedne aj teraz, ked sa stdvame stcastou Eurdpy. Nezatvorili dvere naraz, ale vytvorili fond, ktory
pomoze nasim neziskovym organizaciam na ceste k samostatnosti.

Od roku 2002 maju slovenské mimovladne
neziskové organizacie (MNO) moznost podielat sa na
zlepseni podmienok na svoju udrzatelnost vdaka pod-
pore z Trustu pre obciansku spoloc¢nost (Trust for civil
Society in Central and Eastern Europe so sidlom vo
Varsave). TRUST Program a TVOJA ZEM sU programy
dvoch konzorcii, ktoré na Slovensku sprostredkuvaju tuto
moznost. TRUST Program je vysledkom spoluprace
troch slovenskych donorov:
spolo¢nosti - Open Society Foundation (NOS-OSF),
Vzdelavacej nadacie Jana Husa (VNJH), Nadacie pre
deti Slovenska (NDS), ktoré wytvorili konzorcium, aby

spoloénym  Usilim prispeli k trvalému rozvoju a udr-

Nadacie otvorenej

zatelnosti tretieho sektora na Slovensku. Konzorcium
2vitazilo v stfazi a ziskalo grant vo vyske 2 mil. USD od
Trustu pre obciansku spolo¢nost na realizaciu TRUST
Programu na obdobie troch rokov 2002 - 2004. Druhym
vitaznym konzorciom bolo konzorcium Nadacie Ekopolis
a ETP Slovensko, ktoré ziskalo rovnaky grant 2 mil. USD
od Trustu pre obdiansku spolo¢nost na realizaciu svojho
programu TVOJA ZEM. Aktivity oboch konzorcii sa
navzajom dopinaju.

Vsetky aktivity jednotlivych grantovych a operacnych
programov TRUST Programu smeruju k naplneniu za-
kladnych cielov Trustu pre obciansku spolo¢nost:

1. prispiet k rozvoju priaznivého prostredia pre fungo-
vanie obcianskej spolo¢nosti a MNO v legislativnej a fi-
nancnej oblasti a zaroven stimulovat ucast obcanov na
sprave veci verejnych,

2. posilnovat neziskovy sektor prostrednictvom
budovania kapacity MNO najma v oblasti advokacie,
vnutrosektorovej a medzisektorovej spoluprace,

3. posiliiovat predpoklady dlhodobej financnej
udrzatelnosti

neziskovych organizacii podporou

filantropie a rozvojom verejnych a sukromnych zdrojov.

V sUcasnosti ma program za sebou polovicu plano-
vaného obdobia. Nastartoval pocetné aktivity a podporil
127 projektov v celkovej sume 23 986 912 Sk.

V ramci prvého ciel'a TRUST Program stimuluje
advokacné aktivity a zapojenie odbornikov z tretieho sek-
tora v oblastiach zlepSovania legislativy pre treti sektor
a danovych zvwyhodneni MNO. Vsetky partnerské nada-
cie v konzorciu zaroven v rdmci svojej viastnej stratégie
podporuju také projekty a aktivity, ktoré dopinaju aktivity
TRUST Programu. Napriklad NOS-OSF v tomto duchu
podporila kampan na pouzitie 1% maximalnym poctom
fyzickych osdb. Dalsim takymto projektom je Kodex

neziskoveého prava, ktory buduje komplexny legislativny
ramec neziskového sektora. Podpornou aktivitou bolo
napriklad aj vydanie publikacie Pravna uUprava tretieho
sektora, ktora poskytuje zakladny prehlad pravnych
foriem MNO.

Dal§im prispevkom k zlepSeniu prostredia pre MNO
je prieskum o stave medzisektorovej spoluprace v komu-
nitach na Slovensku, ktord TRUST Program (NDS) zadal
vypracovat obcianskemu zdruzeniu PANET. Prieskum
zachytava priklady fungujucich partnerstiev a je pristupny

v elektronickej verzii na www.partnerstva.sk.

Na prekonéavanie problémov suvisiacich s nedosta-
to¢nou profesionalitou MNO vo finanénom manazmente
TRUST Program (NOS-OSF) ako jednu z moznosti otvo-
ril program Vzdelavanie v ekonomike v spolupraci
s 1.slovenskym neziskovym servisnym centrom
(1.SNSC). Tento program je prvy svojho druhu a zaroven
jedinecny, pretoZze odpoveda na ekonomické potreby
MNO individualne.
uctovnych postupov je klu¢ova pre MNO z hladiska ich

kazdej Existencia spravnych
dalSieho fungovania ako transparentnej organizacie.

V ramci tohto programu MNO ziskava:

- sluzby v oblasti vedenia Uctovnictva, uctovného
poradenstva, rekonstrukcie Uctovnictva, dafového
poradenstva, auditu a pod.

- Skolenia pre pracovnikov  MNO v oblasti
jednoduchého Uctovnictva, podvojného Uctovnictva,
marketingu, finanéného manazmentu

- softvér - jednoduché Uctovnictvo pre neziskové
organizacie, podvojné uctovnictvo pre neziskové orga-

nizacie

Cielom trojro¢ného programu je celkovo vyskolit 217
organizacii. V ivodnom roku 2002 bolo do ekonomick-
ého programu zaradenych 54 organizacii v u¢tovnickom
programe a 28 organizacii v auditorskom programe.

Na napifanie druhého ciela je nevyhnutné ziskat
odborné analyzy o tretom sektore, posiliiovat kapacity
a profesionalizovat jeho pracu. V oblasti analyz a Studii
o tretom sektore TRUST Program (VNJH) v spolupraci
s Expertnou komisiou oslovil IVO a nadaciu Space, aby
zrealizovali vyskum o tretom sektore.

IVO realizuje projekt Treti sektor na Slovensku:
skusenosti, problémy, trendy s cielom ziskat
kvalifikovany obraz o vnimani neziskového sektora
cielovymi skupinami: verejnost, podnikatelia, politici.
Prvym vystupom z tohto vyskumného projektu je
publikacia Dovidiet za roh s podtitulom 21 politikov

Efekt Special 2003

<
©
NS
(o))
o
—
o
-
()
-}
o
=




£
©
—
()]
o
“
(oL,
-
(0}
=
o
=

4riloha

o mimovladnych organizaciach.

Nadéacia Space pokracuje v projekte Poznanie
3.sektora na Slovensku v kontexte inych krajin so
zamerom ziskat presnejsi opis tretieho sektora a zdoku-
mentovat jeho velkost, Struktdru, zdroje prijmov, ako aj
skladbu v socialnej terminologii.

Okrem analyz je nasim zamerom aj priprava
odbornikov pre sektor a stimulacia spoluprace
odbornikov zo sektora v prospech zlep$enia legis-
lativnych, fiskalnych a danovych podmienok pre MNO.
V ramci pripravy odbornikov pre sektor TRUST Program
podporil vznik bakalarskeho studia Manazment MNO
a vypracovanie ucebnice v Centre vzdelavania
neziskovych organizacii v Banskej Bystrici. Nadacia
otvorenej spolognosti dopifia TRUST Program realiza-
ciou vlastného programu ,Pravne kliniky". NOS-OSF
zalozila a aktivne spolupracuje s tromi pravnickymi
klinikami na pravnickych fakultach v Bratislave, Trnave,
Kosiciach. Na tychto klinikach maju $tudenti prava
po prvykrat moznost zoznamit sa s legislativou tykajicou
sa neziskového sektora a rovnako moznost pracovat
a riesit problémy konkrétnych MNO a ich klientov, ako
napriklad: obete domaceho nasilia, azylanti. Viac o kli-

nickom vzdelavani v boxe...

Klinické pravne vzdelavanie ako nastroj pre
sluzbu verejnosti

Nadacia otvorenej spolo¢nosti - Open Society
Foundation uz niekolko rokov podporuje a pripravuje rézne
aktivity zamerané na vzdelavanie buducich pravnikov v oblasti
neziskového prava, fudskych prav, posilnenia rozvoja
obcianskej spolo¢nosti a ochranu zranitelnych skupin, pre-
dovSetkym zien, cudzincov, atd a to prostrednictvom
pravnych klinik, inovacie v pravnickom vzdelavani na
Slovensku a vo svete. Pravne kliniky vznikaju s myslienkou
slizit spolo¢nosti, a to hlavne tym osobam, ktoré najma
z dévodu svojho socidlneho znewyhodnenia si nemézu
dovolit za pravnicku sluzbu zaplatit. Predovsetkym vsak kli-
nické pravne programy maju vzdelavacie poslanie, a to pre
Studentov pravnickych fakult, ktori maju moznost prepojenia
tedrie s praxou - pracou s obcanmi alebo mimoviadnymi
organizaciami pri rieSeni ich kazdodennych problémov.

Program NOS - OSF Klinické pravne vzdelavanie
pouziva viaceré aktivne metody vyucovania zrucnosti, ktoré
vacsinou nie je mozné vyucovat tradicnymi metddami pred-
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nasok. Z tohto dévodu sa program snazil o zavedenie nového
volitelného predmetu do uéebnych osnov na pravnickych
fakultach, ktory novou formou a metédami (zivi klienti
a simulacia pripadov) prispieva k osvojeniu si pravnickych
zruc¢nosti, ako i poskytovaniu pravnej pomoci pre znevyhod-
nené skupiny. Hlavnym cielfom je, aby si Studenti prava uve-
domili vplyv, ktory ako pravnici maju na spoloc¢nost, a ze sa
podari inSpirovat ich, aby tento vplyv vyuzivali na prospech
nedostatocne zastupovanych ludi a skupin. Program Klinic-
kého pravneho vzdelavania by rad vypestoval v studentoch
prava zmysel pre sluzbu verejnosti - chceme, aby vnimali
pravnické profesionalne povinnosti tak, Zze obsahuju aj isty
diel sluzby pre verejnost.

Pokial' ide o rozvoj klinického vzdelavania, za uplynulé
obdobie vzniklo niekolko pravnickych klinik na pravnickych
fakultach v KoSiciach, Bratislave a Trnave. Na Univerzite
Komenského v Bratislave vznikla v oktobri 2001 multi-
disciplinarna klinika pre pravnu pomoc mimovliadnym
neziskovym organizaciam. Na Trnavskej univerzite vznikli
tri sekcie pravnej kliniky: pre pomoc ute¢encom, pre pomoc
zenam, na ktorych je pachané domace nasilie, a klinika pre
pravo na kazdy den (Street Law), ktoré zacali fungovat vo
februari 2002. Klinky spolupracuju s mimoviadnymi organiza-
ciami, kde studenti vykonavaju prax: Slovensky helsinsky
wbor, Aliancia Zien a Nadacia ob¢an a demokracia. Na
Univerzite P. J. Safarika v Kosiciach funguje od februara
2002 klinika pre pomoc ute¢encom, ktora spolupracuje so
Spolo¢nostou [udi dobrej vole - mimovliadnou organizaciou
skusenou v praci s utecencami. Od februara 2003 zacinaju
svoju ¢innost dalsie dve sekcie: klinika pre pravo na kazdy
den (Street Law) a klinika pre pomoc mimoviadnym
neziskovym organizaciam.

NOS-OSF poskytuje roéné granty vetkym trom fakultam
na zakladné pocitatové vybavenie, kniznicu a pracu studen-
tov v jednotlivych mimoviadnych organizaciach. Takisto kaz-
dorocne pripravuje tréningy, Skolenia a vymenné staze pre
ucitelov i Studentov jednotlivych pravnickych fakult do
zahraniCia, kde maju moznost osvojif si nové poznatky
a vymenit skisenosti v tomto novom type vzdelavania.
Verime, ze $tudenti, ktori absolvuju tento typ pravneho
vzdelavania, budi mat vacsie pochopenie pre obcanov, ktori
potrebuju pomoc, a i vo svojom dalsom profesijnom Zivote
budu zohladnovat sluzbu verejnosti.

K zwySeniu profesionality v tretom sektore prispieva
program Evalvacia (NDS). NDS realizovala vzdelavacie
podujatia v oblasti evalvacie programov a zaroven vysko-
lila 7 expertov v evalvacii, ktori si k dispozicii MNO.
Navyse sest MNO ziskalo grant na vyhodnotenie svojich

programov.

V ramci tretieho ciela - financna udrzatelnost
MNO sa podarilo nastartovat kltiové programy, s poten-
ciadlom mat signifikantny dosah na finanénu udrzatelnost
MNO. V tejto oblasti bola majoritna Gast financii vycle-
nena na program Institucionalny rozvoj MNO (NOS-
OSF). Je to grantovy program uréeny na stabilizaciu
dolezitych MNO, ktoré napinaju ciele TRUSTu pre
obciansku spolo¢nost. Cielovou skupinou programu su
také mimoviadne neziskové organizacie, ktoré prispieva-
ju k zachovaniu kritického myslenia a rozvoju obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku.

Dalsiu alternativu k financnej udrazatelnosti MNO
predstavuje program Samofinacovanie (VNJH). Program
je doplnkom k indtitucionalnym grantom, pretoze rozvija
nastroje, ktoré mézu zabezpedit finanéné zdroje na ¢in-
nost niektorym MNO. Tymito nastrojmi su aktivity, ktoré
generuju prijmy z vlastnej ¢innosti. Program podporuje
pociatocny rozbeh, prip. vyrazné rozsirenie samofinancu-
jucich aktivit. Jeho cielom je, aby ¢o najviac MNO bolo
uspesnych vo svojej snahe o ziskanie dlhodobych
a zaroven stabilnych prijmov zo samofinancovania.
V rdmci programu ziskalo doteraz podporu 16 MNO,
ktoré rozvijaju svoje aktivity napriklad v autodoprave,

poskytovani kadernickych sluzieb, prevadzkovani kiubov,
Cajovni, pestovani hub, poskytovani sluzieb v oblasti tur-
izmu. Vsetky MNO, ktoré predkladaju svoje podni-
katelské plany, musia jasne vysvetlit, ako sa vyuzije zisk,
aby bol v sUlade s verejnoprospesnostou organizacie
a iba na verejnoprospesné Ucely. Program ukazal potre-
bu diskusie v otazkach etiky vo vztahu k podnikatelskym
subjektom. Program Etika, ktory sa venuije tejto aj inym
témam, je dals§im programom v ponuke TRUST
Programu.

V oblasti filantropie sme nastartovali dva typy pro-
gramov: opera¢no-grantovy program Zvysenie filantropie
(NDS) a grantovy program Korpora¢na filantropia (NOS-
OSF). Oba programy sa navzajom dopifaji a stimuluji
usilie MNO v Sireni darcovstva, dobrovolnictva,
angazovanosti vo verejnoprospesnych aktivitach &i jed-
notlivcov alebo firiem. Program Zvysenie filantropie
pozostava z dvoch Gasti: vzdelavacia a grantova. Strnast
vybratych MNO sa v sUcasnosti z(¢asthuje na vzdela-
vacich seminaroch v nasledovnych témach: strategické
planovanie, vztahy s verejnostou, riadenie ludskych zdro-
jov, finanény manazment, evalvacia, individualna
filantropia a korporaéna filantropia. Na zaklade ziskanych
poznatkov pripravia tieto MNO projekty do grantovej Casti
programu. V ramci programu Korpora¢na (podnikova)
filantropia boli zatial finan¢ne podporené 2 MNO, ktoré
uz maju skusenost v spolupraci s podnikatelskym sek-
torom. Cielom programu a podporenych projektov je
zapojenie fiiem a podnikatelov do rieSenia problémov
komunity a spolognosti. Ulohou programu je Siri
filantropiu medzi ziskovym sektorom prostrednictvom
hibsieho informovania o Ulohe a prinose mimoviadok

v spolo¢nosti.

Projekt Spolo¢né investovanie predstavuje alter-
nativu k zhodnocovaniu finanéného majetku MNO oproti
terminovanym vkladom. Tri partnerské nadéacie vyclenili
sumu 240 000 USD na zaloZenie projektu Spolocné
investovanie. Tento finanény balik bol ponuknuty
finanénym indtituciam, aby pripravili investiénu ponuku na
jeho spravovanie. Z 53 oslovenych finanénych institGcii
vysSla vo vyberovom konani vitazne spravcovska
spolo¢nost TATRA ASSET MANAGEMENT (TATRA
BANK GROUP), ktora predlozila najlepsiu ponuku - pro-
jekt produktu CharitySetTB. Produkt je zalozeny na
principe podielovych fondov a je ur¢eny vyhradne pre
neziskové organizacie. V sucasnosti do produktu
CharitySetTB investovalo 45 MNO, pricom vyska
spravovaného majetku dosiahla 95 mil. Sk. Od otvorenia
24, 10. 2002 dosiahol CharitySetTB zhodnotenie
5,6 %. Ku koncu roka 2003 bude tento produkt transfor-
movany na CharityFundTB - otvoreny podielovy fond
fondov, ¢o prinesie lepsie moznosti investovania na
finanénych trhoch. Minimalna prva jednorazova investicia
do Fundu 100 000,- Sk

www.tam.sk).

predstavuje (pozri

Blizsie informécie o vSetkych partneroch v konzorciu,
programoch a rovnako formuldre najdete na webovej

stranke: www.trustslovakia.sk.
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