1. Alapfogalmak

Non-profit, kozhasznu, kiemelten kdzhasznt, egyesiilet, alapitvany és még ki tudja milyen
szavak ¢és kifejezések keringenek a koztudatban, ha a non-profit vagy civil szektort akarjuk
meghatarozni. De mit is értiink non-profit szektor alatt? A magyar jogi szabalyozas nem ismer
konkrétan meghatarozott non-profit szervezetet. A non-profit szervezet fogalmat gyiijtd
fogalomként hatarozhatjuk meg. Azaz non-profit szervezet alatt azokat a szervezeteket
értjiik, amelyeknél érvenyesiil a nem kormanyzati jelleg, a gazdalkodds soran a profit
felosztasanak tilalma és valamilyen, a kiilonbozo jogszabalyok altal meghatarozott szervezeti
formadban, jogi személyként miikodnek.

A magyar jogi szabalyozas jellemzdje, hogy a non-profit szervezetekre vonatkozo6 szabalyozas
nem egy egységes joganyagban jelenik meg, hanem a kiilonb6zé szervezetekre vonatkozo
joganyagot tobb szintli és tobb témaju joganyagbol kell megkeresni.

E tanulmany szempontjabol non-profit szervezetnek vagy klasszikus ,,civil” szervezetnek
tekintjiik a tarsadalmi szervezeteket, az alapitvanyokat, és a kozalapitvanyokat. Mivel a
magyar jog tobb mas non-profit szervezetet is ismer, a rajuk vonatkozd jogi szabdlyozas
meglehetdsen részletes €s specialis ezért ez a joganyag nem targya e tanulmanynak. Nem
targya azért sem, mert ezek a szervezetek — kamardk, koztestiiletek, érdekvédelmi
szervezetek, egyhazak vagy az 6nkéntes kolcsonds biztositd pénztarak- bar ,,non-profitok”, de
mégsem rajuk gondolunk elsdsorban, amikor a non-profit szektort vagy a civil szervezeteket
akarjuk megismerni.

Magyarorszdgon a 2003-s adatok szerint (Kozponti Statisztikai Hivatal adatai) az
alapitvanyok szdma 13160, az egyesiiletek szdma 9194, koztestiletek szama 183,
szakszervezetek szama 166 ¢s a kozhasznu tarsasdgok szdma 779. A szamokbdl is lathato,
hogy a non-profit szektor meghatarozoi az alapitvanyok és az egyesiiletek, azaz a tarsadalmi
szervezetek.

Az alapitvany fogalmat hatalyos joganyagunk nem tartalmazza. Az alapitvanyra vonatkozo
legfontosabb szabalyok az 1959. évi IV. térvényben azaz a Polgari Torvénykdnyvben
talalhatok. (74/A.§.-74/G.§-k) E szabalyozas szerint az alapitvanyt az alapito alapitod okirattal
hozza létre tartos, kdzérdekli és meghatdrozott célra. Az alapitvany 6nallo jogi személy, azaz
sajat nevében jogokat szerezhet €s kotelezettségeket vallalhat, és szervezetileg is 6nallo.

A tarsadalmi szervezetekrol kiilon torvény rendelkezik. Az 1989. évi II. torvény az
egyesiilési jog alapjan lehetové teszi, hogy barki e torvény keretein beliil szervezetet hozzon
l1étre, abba belépjen illetve tevékenységében részt vegyen. Az egyesiilési jog korlatja, hogy a
szervezddés nem iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetleg
kizarolagos birtoklasara, nem valdsithat meg biincselekményt vagy annak elkdvetésére vald
felhivast. Az egyesiilési jog alapjan nem lehet fegyveres szervezetet létrehozni és az
egyesiilési jog gyakorldsa nem jarhat masok jogainak és szabadsaganak sérelmével.

Az alapitvanyok ¢€s az egyesiiletek kozds szabdlya, hogy egyik sem hozhat¢ létre elsédlegesen
gazdasagi tevékenység céljara.

A non-profit szféra teriiletén 0j jogi kategoria jelent meg 1997-ben, amikor térvényt alkottak
a kozhasznu szervezetekrdl. (1997. évi CLVI torvény) Ez a fogalom a kozhasznu és a



kiemelkedéen kozhaszni besorolas. A torvény csak meghatarozott szervezetek részére teszi
lehetévé, hogy a besorolds valamelyikét megszerezze. A besorolas megszerzése nem az
alapitds vagy a miikodés feltétele, mivel besorolds nélkiil is 1éteznek ezek a szervezetek. A
besorolas egy kedvezményrendszerhez juttatja a szervezeteket. Ilyen kedvezmény pl:
adokedvezmények igénybe vétele, kedvezményre jogositd igazoldsok kiadasa, palyazatokon
indulési feltétel. A torvény célja az volt, hogy a besorolds egyben nyilvanossagot,
atlathatosagot is hozzon e szervezeteknél. Az el6bb emlitett non-profit szervezetek tehat
hatalyos jogunk szerint lehetnek kozhasznuak, kiemelten kézhaszntiak €s besorolas nélkiili
szervezetek.

Ko6zhasznd az a szervezet, amely a Kozhasznll szervezetekrdl sz6l6 térvény mellékletében
felsorolt valamely tevékenységet végzi és 1étesitd okirata tartalmazza a torvény altal eldirt
kotelezo tartalmi elemeket is.

A torvény szerint kdzhasznu tevékenységek az alabbiak:

e Egészségmeglrzés, betegségmegeldzés, gyogyitd-, egészségiigyi rehabilitacids

tevékenység

Szocidlis tevékenység, csaladsegités, idoskortiak gondozasa

Tudoméanyos tevékenység, kutatas

Nevelés, oktatas, képességfejlesztés, ismeretterjesztés

Kulturélis tevékenység

Kulturalis 6rokség megovasa

Miiemlékvédelem

Természetvédelem, allatvédelem

Kornyezetvédelem

Gyermek- ¢€s ifjusagvédelem, gyermek- és ifjusagi érdekképviselet

Hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi esélyegyenldségének eldsegitése

Emberi és allampolgari jogok védelme

Magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségekkel, valamint hataron tali magyarsaggal

kapcsolatos tevékenység

e Sport, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony keretében megbizas alapjan
folytatott sporttevékenység kivételével

e Kozrend ¢és kozlekedésbiztonsag védelme, onkéntes tlizoltas, mentés és katasztrofa
elharitas

e Fogyasztovédelem

e Rehabilitacids foglalkoztatas

e Munkaerdpiacon hatranyos helyzetli rétegek képzésének, foglalkoztatasanak
eldsegitése — ideértve a munkaerd kolcsonzést is- €s a kapcsolddo szolgaltatasok

e FEuroatlanti integracio eldsegitése

o Kodzhasznu szervezetek szdmara biztositott- csak kozhasznl szervezetek altal igénybe
vehet6 szolgaltatasok

e Ar és belvizvédelem ellatasahoz kapcsolodo tevékenység

o Kozforgalom szaméara megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartdsdhoz és
tizemeltetés¢hez kapcsolddo tevékenység

e Biinmegeldzés és aldozatvédelem



Kiemelten kdzhasznu az a szervezet, amely az elébbieken tul kozhasznll tevékenysége soran
olyan kozfeladatot 1at el, melyrdl torvény vagy torvényi felhatalmazas alapjan mas
jogszabaly rendelkezése szerint valamely éallami szervnek vagy a helyi Onkormanyzatnak
kellene gondoskodnia.

Osszefoglalva: a magyar jogi kdrnyezet sajatossaga, hogy a non-profit szervezetek igen nagy
szdma ¢€s a szervezetek novekvd gazdasagi-tarsadalmi jelentdsége ellenére nincs a teriiletnek
atfogo és egységes jogi hattere.

2. A szervezetek gazdalkodasa

2.1. Alapfogalmak

A non-profit szervezetek, amikor taljutottak a megalakulds nehézségein, érthetd modon
szeretnék céljaikat megvalositani. A célok megvalositasahoz ekkor mar csak 3 dolog kell:
pénz, pénz ¢és pénz. Természetesen sarkitott a fogalmazas, ( tekintettel arra, hogy évek ota
tobb szervezetnek konyvelek) de nem taldlkoztam még olyan non-profit szervezettel, amely
nélkiilozte volna ezt az eszkozt.

A non-profit szervezetek sajatossaga, hogy mar az alapitaskor szem el6tt kell tartaniuk azt,
hogy a szervezetek elsodlegesen vallalkozdsi tevékenységet nem végezhetnek. Ez rendben is
van, mivel e szervezetek célja nem a piaci versenyben vald érvényesiilés, hanem pontosan az,
hogy olyan sziikségleteket elégitsenek ki, amelyek a piaci versenyen tobbnyire kiviil esnek.

A non-profit szervezetek vagyonardl, a vagyon felhasznalasardl, a cél szerinti tevékenység
megvalositdsa érdekében végezhetd ,,gazdasagi” tevékenységrol a jogszabalyok csak
minimalis szinten rendelkeznek. Azaz nem lehet mast tenni, mint az altalanos, azaz a
versenyszférara vonatkozd szabélyokat ismerve, azokat értelemszeriien alkalmazva kell a
non-profit szervezeteknek is gazdalkodni. Azaz ezen a jogteriileten a non-profit szervezetek
semmilyen kedvezményre, adminisztracids konnyitésre nem szamithatnak.

A gazdasagi jog teriiletén a non-profit szervezet egy a piaci szereplok kozott. A hatdlyos
magyar jogrendszerben nincs kiilon a non-profit szervezetek gazdalkodasara vonatkozo
egységes szabdly, a versenyszférara vonatkoz6 szabélyokat kell alkalmazni a szervezetre
vonatkozd sajatossdgokkal. E sajatossagok egy része megfogalmazodik torvénynél
alacsonyabb szintli jogszabalyokban, ami pedig nem, azt az altalanos szabdlyok
adaptalasaval kell megoldani. Az alacsonyabb szintli jogszabalyok —kormanyrendeletek- nem
térnek ki igazan a szervezetek sajatossagaira, a szabdlyozas foka minimalis, tobb esetben
hidnyos, vagy ellentmondasos.



A fentiek alapjan mi is a kiilonbség a vallalkozas, gazdalkodas vagy gazdasagi tevékenység
kozott. E kifejezéseket ugyanis a magyar jog egymds mellett hasznalja, nem kevés zavart
okozva.

Vallalkozasi tevékenységnek tekintjiik azt, ha valamely személy jovedelem ¢és
vagyonszerzésre iranyuld, vagy azt eredményezé gazdasagi tevékenységet végez. E
tevékenység alapveto célja tehat a tevékenységet végz0 szamara a minél tobb jovedelem és
vagyon megszerzése. Természetesen a vallalkozd is gazdalkodik, mert a vallalkozas
miukddtetése Osszetett miiveletrendszer, de ennek soran is végso cél a jovedelem elérése.

Gazdalkodasnak tekintjik mindazon vagyoni miveletek Osszességét, amelyet az adott
személy céljai elérése érdekében végez. Ez a cél lehet nyereség elérése, lehet kozcél
megvaldsitasa is. Azaz a non-profit szervezetek is végeznek gazdalkodasi tevékenységet.

Gazdalkodas fogalma alatt tehat azt értjiikk, amikor a non-profit szervezet kozérdekii célja
megvalositasa érdekében vagyoni miiveleteket végez. Ez a gazdalkodasi tevékenység jelenti a
bevétel megszerzését, a megszerzett bevétel cél szerinti felhaszndlasat, kiadasok teljesitéset,
kotelezettségek vallalasat és az ehhez kapcsolodo nyilvantartdsi, beszamoldsi rendszer
miikodtetését.

Tehat alapvetden két fogalom kiilonithetd el: a vallalkozési tevékenység, amely esetén az
lizletszerliség, a vagyonszerzés a cél, és a gazdalkodasi tevékenység, amely egy ennél tagabb
fogalom, mert a vagyonmiuveletek 0sszességét feloli annak céljatol fiiggetlentil.

A non-profit szervezetek elsédlegesen vallalkozasi célbdl nem hozhatdk 1étre. Viszont céljaik
elérése érdekében, azt nem veszélyeztetve végezhetnek barmilyen vallalkozési tevékenységet.
Jogi szabalyozasunk hidnyossaga, hogy nem lehet a joganyagbdl kikdvetkeztetni hol van a
veszélyeztetés hatara. Azaz nem lehet egzakt moédon  meghatarozni, hogy bevétel,
tevékenység vagy egyéb adat fiiggvénye az, hogy egy tevékenység veszélyezteti-e mar a
kozérdeki célt vagy sem. A gazdalkodasra vonatkozé csekély joganyag viszont hangstlyosan
tilalmazza a profit felosztasat. Ez azt jelenti, hogy a non-profit szervezet a vallalkozési
tevékenysége soran elért eredményét tagjai, alapitdja vagy legfobb szervének tagjai kozott
nem oszthatja fel, azaz ezt az elért eredményt a szervezet céljaira kell forditani.

A non-profit szervezetre vonatkozoan a kézhasznu szervezetekrdl szolo torvény rendelkezik
legrészletesebben a kdzhasznl szervezetek gazdalkodasi tevékenységérdl. Ezen rendelkezések
felsoroljak a legjellemzébb bevételtipusokat és rendelkezik a kozhaszni beszamolo
tartalmardl is. E rendelkezéseket a késdbbiekben részletesen ismertetem.

Osszefoglalva: a non-profit szervezetet kozérdekii céljaik megvalositasa érdekében
gazdalkodasi tevékenységet végeznek. A kozérdekli cél megvaldsitdsa érdekében piaci
szereploként a vallalkozasi tevékenység lehetdségével is élhetnek.



2.2 A non-profit szervezetek bevételei

A non-profit szervezetek sajatos tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik miatt sajatos bevételekkel is
rendelkeznek. A bevételek tipusai alkalmazkodnak a szervezeti forma sajatossagaihoz,
valamint az adott orszag gazdasagi helyzetéhez, a politikai dontésekhez.

A bevétel megszerzésének formdja lehet palyazat, szerzédésen alapuld juttatas vagy onkéntes
felajanlas, azaz adomany.

A bevétel forrdsa szerint lehet allami koltségvetési, Onkormanyzati , illetve a szervezet altal
végzett tevékenység ellenértéke, valamint a maganszféra.

A magyarorszagi non-profit szervezetek (alapitvanyok és tarsadalmi szerveket értve) az alabbi
bevételekkel rendelkezhetnek:

Alapito vagyon: a szervezeti forma sajatossagabol adodoan alapit vagyona csak
az alapitvanynak, kozalapitvanynak lehet. Also korlatot a jogszabaly nem ir el, azaz
minimalis tokekovetelmény nincs. A birdsag az alapitvany bejegyzésekor egyedileg
vizsgélja, hogy a rendelkezésre bocsatott alapitd vagyon a kozérdekli célok
megvaldsitasdhoz elegendd-e. A birdi gyakorlat azt koveteli meg, hogy az alapitd
vagyon legaldbb a szervezet elinduldsanak koltségeit fedezze. A gyakorlat szerint
alapitvanyt 100.000.-Ft-nal kevesebb alapitdé vagyonnal nem jegyeznek be. Az
alapitd vagyon nem csak pénz, hanem barmilyen forgalomképes dolog lehet. Az
alapitd vagyont a miikddésre — ha az alapitd okirat masképp nem rendelkezik
felhasznalhatd. Az alapitd az alapitd okiratban teljes szabadsaggal rendelkezik az
alapitd vagyon sorsarol, viszont azt az alapitvany bejegyzése utdn nem vonhatja
vissza. Az alapitvdny megszlinése esetére az alapité rendelkezhet a megmaradd
vagyonrol, ennek hianyaban a birésag a megmaradt vagyont hasonlo célu alapitvany
tamogatasara rendeli. Tarsadalmi szervezet nem rendelkezik alapit6é vagyonnal.

Koltségvetési normativa: koltségvetési normativat olyan allami feladatot ellatd
non-profit szervezet igényelhet a Magyar Allamkincstartol, amely a sziikséges
engedélyekkel rendelkezik és amely tevékenység végzését a szakmai torvények e
szervezetek részére lehetové teszik. A normativa 6sszege a mindenkori koltségvetés
fliggvénye ¢€s szabdlyai szerint alakul.

Egyéb allami koltségvetési tamogatas: palyazati aton elnyert vagy a
koltségvetési fejezetekben meghatarozott tdmogatdsok. Tobbségiiket nyilvanos
palyazat tjan lehet elnyerni. Palyazaton kiviil csak kis szamu kiilondsen kiemelt
tarsadalmi céll non-profit szervezet részesiil a miikodését biztositd koltségvetési
tdmogatasban, a cél szerinti minisztériumi koltségvetési fejezetben.

Adomany: az adomany olyan juttatott pénz, dolog vagy szolgaltatas, amelyet az
adomanyozo a kozcél megvalosulasa érdekében a szervezet szamara ellenszolgaltatas
nélkiil bocsat rendelkezésre. Az adoméanyoz6é adoményinak felhasznalasat
meghatdrozhatja, azaz megjelolheti konkrétan az altala tdmogatott kdzérdeki célt is.
Ilyen megkotés hianyaban az adomanyt a szervezet szabadon felhasznalhatja.



Eszkozok befektetésébol szarmazo bevétel: amennyiben rendelkezésre all
vagyontargy, annak hasznositdsdbol is szarmazhat bevétel. Rendszerint dtmenetileg
szabad pénzeszkozok banki betétben vagy allampapirban torténd elhelyezése a
gyakori a forrashiany miatt.

Cél szerinti tevékenységh6l szarmazo bevétel: a I1étesitd okiratban
meghatdrozott tevékenységek ellenérték fejében torténd végzése értendd e bevétel
alatt. A non-profit szervezetek pontosan jellegiiknél fogva dontd tobbségben
szolgaltatasaikat téritésmentesen nyujtjdk az azt igénybe vevd érintett személyek
részére. Ellenértéket tapasztalatom szerint akkor kérnek ezek a szervezetek, ha
szolgaltatasaikat a piaci szereplok szeretnék igénybe venni. Pl: sériilt gyermekeket
gondozo alapitvany a sériilt gyermek sziileitdl altalaban nem kér gondozési dijat,
viszont ha a tapasztalatokat kiadvany formajaban megjelenteti és az barki szamara
megvasarolhato az érdeklodok mar piaci értéken veszik meg a kiadvanyt.

Tagdij: tagdijat csak a tarsadalmi szervezetek tagjai fizetnek, ahol is tagdij fizetése
a tagsagi viszony feltétele is. A tagdijat a szervezet legfobb szerve a 1étesitd okiratban
meghatarozott modon hatarozza meg. A tagdij a tag szdmara kotelezoen fizetendo.

Vallalkozasi tevékenységbol szarmazo bevétel: minden olyan gazdasagi
tevékenység bevétele, amelyet a szervezet bevétel és vagyonszerzés végett végez.
Nem mindsiil vallalkozési bevételnek az alapitd okiratban, alapszabalyban nevesitett
cél szerinti tevékenység illetve az alapitd okirat vagy alapszabdly szerint nevesitett
kozhasznu tevékenység bevétele. E fogalmat a tarsasagi add torvény tartalmazza,
azaz az adotdrvény hatdrozza meg, hogy éppen aktudlisan melyek azok a
tevékenységek, amelyek ellenértéke nem esik tarsasdgi adokotelezettség ald. Azaz
lényegében vallalkozasi tevékenység mindaz, amely a létesitd okiraton kivill esik €s
azt bevétel vagy vagyonszerzés érdekében végzi a szervezet. Hangstlyozando, hogy
ez a tevékenység a szervezet szamadra teljesen legalis, torvényes lehetdség, e mellett
az egy¢éb forrasok megszerzésébdl a szervezet nincs kizarva!

1%: A magyar jogszabéalyok lehetdséget adnak arra, hogy az addzok a mar
befizetett, toliik az adoév soran levont személyi jovedelemaddjuk 1%+1%-t
torvényben meghatarozott szervezetek részére felajanljak. Az egyik 1%-t kizarolag
egyhdzak részére lehet felajanlani. A masik 1%-t non-profit szervezetek illetve a
torvényben meghatarozott intézmények illetve kiemelt koltségvetési eldiranyzatok
(2004-ban parlagfli irasra) javara lehet ajanlani. Az ajanlés titkos, a szervezet nem
tudja meg, hogy héanyan ¢és kik ajanlottak fel az adojukat. Az ajanlas a
maganszemélyek lehetdsége, az egyéni személyi jovedelemadd bevallashoz kotédik.
Az ajanlast amelyen a tamogatandd szervezet addszama kotelezé adat, zart, alairt,
névvel, cimmel és addazonositd jellel ellatott boritékban kell az adobevallashoz
csatolni vagy az adoelszdmolast végzd munkaltatbhoz eljuttatni. Az ajanlas
proceduraja nem egyszert, taldn ez is magyarazat arra, hogy nem minden ad6z6 €l a
lehetdséggel. Az ajanlds megszerzéséért tobb ezer szervezet ,,szall versenybe”, ez
érzékelhetd a bevalldsi hataridékben megjelend hirdetésekbdl. Az igy megszerzett
bevétellel nyilvanos hirdetés utjan el kell szamolni.



o Egyéb bevételek: minden maés, a szervezetet illetd, fel nem sorolt bevétel.
Jellemzden nem felsorolhatd, a szervezetet altalaban esetenként megilleté bevétel.
(pl: kértérités)

2.2. A non-profit szervezetek kiadasai

A non-profit szervezetek kiaddsait tételesen lehetetlen felsorolni. A kiadasok esetében még a
bevételekhez hasonld csoportok is igen nehezen képezhetdek. A szervezetekre vonatkozo
jogszabalyok — igy a kozhaszni szervezetekrdl szolo torvény- a kiadasokat a kovetkezd
modon csoportositja:

a kozhasznu tevékenység érdekében felmertilt kzvetlen koltségek

az egyéb cél szerinti tevékenység érdekében felmertiilt kozvetlen koltségek

a vallalkozasi tevékenység érdekében felmertilt kozvetlen koltségek

a kozhasznu és egyéb vallalkozasi tevékenység érdekében felmeriilt kozvetett
koltségek, amelyeket bevételaranyosan kell megosztani.

Ezen csoportositason tul a kiadasokra vonatkozdan a Szamviteli térvény altalanos eldirsait
kell alkalmazni.

A palyézati kiirdsok pedig altaldban a kiadasok alabbi bontasat kérik:

o Személyi jellegii kiadasok: ide értve a béreket, megbizasi dijakat és azok jarulékait,
egyéb személyi jellegli koltségeket, amelyen altalaban a szdmviteli torvény szerinti
tételeket kell érteni.

o Dologi jellegii kiadasok: ide értendd mindaz, ami a szervezetnél felmeriil és nem bér
€s nem targyi eszkoz. Tehat ide értendd a rezsi, a telefon, a kis értékii eszkdzok
beszerzése és a vasarolt szolgaltatasok értéke

o Felhalmozasi jellegii kiadasok: a szamviteli torvény alapjan targyi eszkozként
elszamolando, jellemzden nagyobb értekii (50 ezer Ft folotti) eszkdzok beszerzése
értendd a fogalom alatt. Sajatossag, hogy nem minden palydzat enged meg ilyen
jellegli beszerzést.

A kiadasok tehat lényegében csak csoportosan, a szamviteli torvény fogalmait hasznalva
értelmezhetdk. Nem is lehetséges a tevékenységek sokszinlisége miatt a kiadasok tételes
meghatérozasa. Altalanosan elmondhaté, hogy a kiaddsok tekintetében a non-profit
szervezeteknél nincs kiilondsebb sajatossag. Azaz a szervezet minden, a tevékenységével
Osszefiiggd, azt megvaldsité kiadast teljesithet a sajat belatdsa szerint. Sem a kiadasok
mértékére, sem célszerliségére nincs jogszabalyi korldt. A kiaddsok célszerliségét és
ésszerliségét a szervezetek legfobb szerve (azaz a kuratdrium vagy kozgytilés), ellendrzi.

A kozhasznu szervezet koteles bizonyos bevétel elérése esetén ( 5 millio Ft) feliigyeld szervet
biztositani, s ezzel egyfajta kontroll is létrejon a szervezet felett. A szervezet egyébként
fiiggetlen konyvvizsgalot is megbizhat az ellenérzéssel.



A kiadasok korlatja még természetesen a rendelkezésre allo bevételek nagysaga, valamint a
bevételek megszerzésekor vallalt kiadasi kotelezettség. A palyazati programok, az elfogadott
projektek koltségvetése gyakorlatilag csak kis eltéréssel (10-20%-os eltérés az elfogadott
koltségvetéshez képest) modosithato.

A magyarorszagi non-profit szervezetek esetén jellemzd, hogy igazan a versenyszféraban
megszokott modon nem lehet sem bevétel, sem kiadast tervezni. Azért nem, mert a bevételek
lényegében nem tervezhetok: nem lehet megtervezni, hogy hany palyazatot fog nyerni a
szervezet, nem lehet tervezni, hogy hanyan fogjak az adojukat nekiink felajanlani, és nem
lehet azt sem megtervezni, hogy héany altalam megkeresett adomanyoz6 fog és mennyit
adoményozni.

Gyakorlati tapasztalatom szerint a koltségvetés tervezése kimeriil abban, hogy a meglévo,
kiszamithat6 kiadasainkhoz mennyi bevételt kell valahonnan produkalni.

Tekintettel a palyazati kiirasok esetlegességeire sokszor a non-profit szervezet nem azt
csinalja amit szeretne, hanem azt, amire éppen palyazati kiirast taldl, s a palyazati programot
alakitja ugy, hogy abba a céljainak megfeleld kiadasok is beleférjenek. Tudom, hogy ez a
gondolat ,.eretnek” azok szamdra, akik elméletileg e témaval foglalkoznak, de véleményem
szerint amig az adott non-profit szervezetnek nincs valamilyen rendszeres és allando
bevétele, addig sem a kiadasok, sem a bevételek tervezésérdl nem beszélhetiink. Az a
tapasztalatom, hogy csak azoknal a szervezetnél lehet tervezni, ahol a személyes kapcsolatok
alapjan tartalékot tudtak képezni, és esetleg ,,megbizhatd”, rendszeres adoméanyozok allnak a
hattérben, illetve ott, ahol a koltségvetési normativa vagy a nem palyazati Gton elnyert
tdmogatas egy viszonylag kiszdmithato bevételt jelent a szervezet részére.

3. A konyvvezetés szabalyai

A konyvvezetés €s beszamolo készités altalanos szabdlyait a Szamviteli torvény tartalmazza.
(2000. évi C. torvény) A torvény szabdlyai a non-profit szervezetekre is vonatkoznak. Az
alapitvanyok ¢és tarsadalmi szervezetek (egyesiiletek) az ,,egyéb szervezet” fogalmaba
tartoznak e torvény értelmében.

Tekintettel arra, hogy a non-profit szervezetek nem a piaci élet altalanos szerepldi, ezért
sajatos konyvvezetési, beszamolo készitési és szamviteli feladataikat a térvény rendelkezéseit
szem eld6tt tartva, s a torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletek is szabalyozzak.

Ebbdl kiindulva a non-profit szervezetnek ismernie kell a Szamviteli torvény eldirasait, a ra
vonatkozé kormanyrendeleteket: 114/1992 (VII.23) ha tarsadalmi szervezet, 115/1992
(VIL.23) ha alapitvany, az 1997. évi CLVI torvényt (K6zhasznt szervezetekrdl szolo torvény)
ha kozhaszni besorolédssal rendelkezik és a 224/2000 (XII1.19) korményrendeletet, amely az
egyéb szervezetek beszamold készitésérdl és a konyvvezetésrdl rendelkezik. Azt gondolom
nincs konnytl dolga a szervezetnek.



3.1. A konyvvezetés szabalyai

A hatélyos Szamviteli torvény szerint a nyilvantartasokat az egyszeres ¢és a kettds konyvvitel
szabdlyai szerint lehet vezetni.

Egyszeres konyvvitel szerint vezeti a nyilvantartdsokat az, aki a gazdasagi eseményeket, a
vagyonban bekovetkezd valtozasokat a pénzmozgassal egyidejiileg, annak bekovetkeztekor
tartja nyilvan. Azaz a bevételeket a beérkezéssel, a kiaddsokat a teljesitéssel egyidejlileg kell a
konyvekben rogziteni. A pénzmozgast nem jelentd tételeket kiilon nyilvantartdsban kell
rogziteni és a beszamold készitésekor ezekbdl kell szamba venni. A konyvelésnek ebben az
esetben is zartnak, valdésagnak megfelelonek és folyamatosnak kell lenni. A konyvvezetés
torténhet gépi program, naplofékonyv, pénztarkonyv vagy egyéb mas mddon is, ha az elébb
emlitett feltételeknek megfelel.

A kettos konyvvitel vezetése azt jelenti, hogy a szervezet a kezelésében, hasznalataban vagy
tulajdonaban 1évé eszkdzokrdl és azok forrasairdl, tovabba a gazdasagi miiveletekrdl olyan
nyilvantartds vezetése torténik, amely az eszkozokben ¢€s a forrdsokban bekovetkezett
valtozadsokat a valdsagnak megfelelden, folyamatosan, zart rendszerben, attekinthetden
mutatja. Azaz a kettds konyvvitel rendszerében a teljesitmény elv alapjan kell a gazdasagi
eseményeket rogziteni, fliggetleniil annak pénziigyi rendezésétdl. A kettds konyvvitel szerinti
konyvvezetés ma mar kizarolag gépi programokkal torténik.

Béarmely modon torténik is a kdnyvvezetés, a konyveket magyar nyelven és forintban kell
vezetni. Az egyéb szervezetek esetén az iizleti év csak a januar 1 és december 31. kozotti
id6szak lehet, azaz a mérleg fordul6 napja december 31.

A Szamviteli torvény az egyszeres konyvvezetést mar csak az egyéb szervezetek szamara
engedi meg. A kdnyvvezetés valasztasa a szervezetet joga.

Egyszeres konyvvitel szabalyai szerint vezetheti a konyveit az a szervezet, amely nem folytat
vallalkozasi tevékenységet. Ebben az esetben az elért arbevétel nem jelent korlatot. Tehat egy
tobb millio forintos bevétel elérése esetén is lehet egyszeres konyvvitel szerint vezetni a
konyveket. Ha a szervezet folytat ugyan vallalkozési tevékenységet, de a vallalkozasi és az
alaptevékenységbdl szarmazd bevétele nem éri el két egymas kovetdé évben az 50 millio
forintot, akkor is konyvelhet az egyszeres konyvvitel szerint.

Kotelezd az attérés a kettds konyvvitel rendszerére, ha az elobb emlitett feltételeknek a
szervezet mar nem felel meg. Onkéntes médon, sajit dontés alapjan a szervezet barmikor —
értelemszertien kovetkezo év kezdetétdl- attérhet az egyszeres konyvvezetésrol a kettdsre.

Bizonyos szervezetek részére a jogszabaly kotelezden irja eld a kettds konyvvezetést az elébb
emlitett mutatoszamoktol fliggetleniil. Ilyen szervezet a kozalapitvany és a kozhasznu
tarsasag. Ezek a szervezetek csak és kizarolag kettds konyvvitel szerint konyvelhetnek.



Osszefoglalva:
Egyszeres konyvvitelt vezethet az a szervezet, amely:

e nem végez vallalkozasi tevékenységet, barmekkora is az éves bevétele

o végez vallalkozési tevékenységet is, de a vallalkozasi és az alaptevékenységének
bevételének egyiittes Osszege két egymast kdvetd évben az 50 millié forintot nem
haladja meg

Kettds konyvvitelt vezethet az a szervezet, amely:

e végez vallalkozési tevékenységet, €s ebbdl, valamint alaptevékenységébdl szarmazo
bevétele két egymast kdvetd évben az 50 milli6 forintos bevételi hatart meghaladta

e kotelezd szamara a kettds konyvvitel

e sajat elhatarozasbol igy dontott

3.2.A beszamolok fajtai

3.2.1. A szamviteli beszamolok

A szamviteli beszamolok a non-profit szervezetek esetén igen sokszinliek. A szervezet
valaszthatja a Szamviteli torvény szerinti beszdmol6 formakat azok kotelezd mellékleteivel
egylitt, vagy az emlitett kormanyrendeletek szerinti beszamolokat.

Amennyiben a szervezet kozhasznll besorolassal rendelkezik, akkor viszont kdtelezd minden
esetben a kozhaszni eredmény kimutatas készitése és a Kozhasznu szervezetekrdl szolo
torvény szerinti kozhaszni beszdmolo elkészitése is.

Ko6z0s szabaly az, hogy a beszdmoldok a konyvvezetési rendszerhez alkalmazkodnak, azon
beliil szabadon valaszthatok. Tapasztalatom az, hogy a szervezetek a kormanyrendeletek
szerinti mérleg és eredmény kimutatas formaval tesznek eleget szamviteli kotelezettségiiknek.

Nézziik a kdnyvvezetés fliiggvényében milyen beszamolasi lehetdségek vannak:

e A kozhasznu besorolassal nem rendelkezd, egyszeres konyvvitelt vezetd non-profit
szervezet egyszerisitett beszamolot készithet, amely mérlegbdl ¢és eredmény
levezetésbdl all.

e A kozhasznu besorolassal nem rendelkezd, kettés konyvvitelt vezetd non-profit
szervezet egyszerlsitett éves beszdmolot készithet, amely mérlegbdl és eredmény
kimutatasbol all. Ez a szervezet készithet valasztasa alapjan a Szamviteli torvény
szerinti egyszerUsitett éves beszamol6t is, amely mérlegbdl, eredmény kimutatasbol
all, vagy valaszthatja még a Szamviteli torvény szerinti éves beszamolot, amely az
elébbieken tal cash-flow —val és kiegészité melléklettel is boviil.



o A kozhasznu, egyszeres konywvitelt vezetd mnon-profit szervezet kozhasznl

egyszerusitett beszamolot készit, amely mérlegbdl, kozhasznti eredmény levezetésbol
¢s tdjékoztato adatokbol all.

o A kozhasznu, kettos konyvvitelt vezeté non-profit szervezet kozhasznu egyszerisitett
éves beszamolot készit, amely mérlegbdl, eredmény kimutatasbol és tajékoztato
adatokbol all. Ez a szervezet készithet még a Szamviteli torvény szerinti egyszertisitett
éves beszdmolot is amely mérlegbdl, kdzhaszni eredmény kimutatasbol, szamviteli
torvény szerinti eredmény kimutatasbol all, vagy valaszthatja az éves beszamolot is,
amely szintén a cash-flow-val és a kiegészitd melléklettel is boviil.

e Minden kozhasznu szervezet a fentieken talmenden koteles elkésziteni a kozhasznu
beszamolot.

3.2.2. A kozhasznu beszamolo

Az ¢el6z0 pontban a szamviteli kotelezettség szempontjabol kotelezd beszamold formakat
ismertettem. Tekintettel arra, hogy jogi szabdlyozdsunk szerint a non-profit szervezetek
kozhasznu illetve kiemelten kozhasznii  besorolast kérhetnek, szamukra a rajuk
vonatkoz6tdrvény mégy egy beszdmolo készitését is eldirja.

Ez a kozhasznu beszamold. A kozhasznu beszamolo tébb mint az elobb emlitett szamviteli
beszamolo. A kozhaszni beszamold tartalmazza a szamviteli beszdmolot és e mellett a
torvény (1997. évi CLVI tv!) el6irja, hogy mire kell még kitérnie a kozhasznti beszamolonak.
E kérdések kore egyrészt szoveges valaszadast mas része pedig szdmszaki kimutatast vagy
kimutatasokat jelent. Nézziik mi a kozhasznu beszamoloé kotelezo tartalma:

e A szamviteli beszamolo, az elébbi pontban felsoroltak valamelyike

e Be kell mutatni a koltségvetési tamogatas felhasznalasat, amely szamszaki ¢és
szOveges bemutatds is lehet értelemszerlien a tdmogatas jellegétdl. A szervezet donti
el, hogy milyen mélységben mutatja be ezeket a tdimogatasokat és felhaszndldsukat.

e Be kell mutatni a vagyon felhasznalasaval kapcsolatos kimutatds, amely jellemzéen
szamszaki adatsor. Gyakorlat szerint ez nem mads, mint szamviteli beszdmolo6 kiadas
¢s raforditas sorainak megismétlése.

e Be kell mutatni a cél szerinti juttatdsok kimutatasat. Ez a bemutatas sziikkebb mint az
el6zd, lényegében kozvetleniil az alaptevékenységhez kapcsolhatd kiadasok és
raforditasok dsszessége. Jellemzden szintén szamszaki kimutatas.

e A kozponti koltségvetési szervtdl, elkiilonitett allami pénzalaptol, dnkormanyzattol,
kisebbségi telepiilési Onkormanyzattol, ezek tarsulasatol és mindezek szerveitdl
kapott tdmogatds mértékét. Ez jellemzben szoveges és szadmszaki bemutatdsa a
tamogatasnak. A szervezet donti el, milyen mélységben mutatja be a tdmogatast és
annak felhasznaléasat.



e Be kell mutatni a vezetd tisztségviseloknek nyujtott juttatasok értékét s 0sszegét.

e A szervezet kozhasznu tevékenységérdl szold rovid tartalmi beszamolot is kell
késziteni.

Azaz a kozhasznll beszamold elkészitése egylittmiikodést igényel a szamviteli feladatokat
ellatd €s a szervezet szakmai életét ismerd szakember kozott. Az egyiittmiikdésre azért is
sziikség van, mert a szamviteli feladatokat altalaban kiilsé konyveld, vallalkozé végzi.

A fentiek szerint elkésziilt szamviteli beszamol6t és/vagy a kozhasznl beszamolot a legfobb
szervnek el kell fogadni. Az elfogadast és az elfogadas szavazataranyat jegyzokonyvben kell
rogziteni.

A beszamolo6t az alapitvanyok ¢és tarsadalmi szervezeteknek nem kell a cégekhez hasonldan
nyilvanossagra hozni, azaz letétbe helyezési kotelezettségiik nincs.

A kozhasznii besoroldssal rendelkezd szervezetek az elfogadott kézhasznii beszamolot a
targyévet kovetd év junius 30-ig a szervezet honlapjan kételes k6zz¢é tenni. Ha a szervezetnek
nincs honlapja, akkor egyéb, a 1étesitd okiratban meghatarozott médon kell a nyilvanossagot
tajékoztatni. Kiemelten kozhasznu szervezet tovabbi kdotelezettsége, hogy gazdalkodasanak
legfontosabb adatait ezen tilmenden helyi vagy orszagos sajtd Gtjan is nyilvanossagra hozza.

3.2.3. Szabalyzatok

A non-profit szervezetek ¢életét is atszovik a szabalyzatok, amelyek nem olyan merevek, mint
egy hatdsagi vagy egy kozigazgatasi eljarasi rend. A szabalyzatok egyé részének elkészitése
kotelez6, mig mas résziiket a szervezet sajat atlathatd és szervezett mikodése miatt maga
alakitja ki.

A szervezet életét elsOsorban a létesité okirat szabalyozza. A 1étesitdé okiratok kotelezd
tartalmi elemeit a szervezeti torvények meghatarozzak. Ezen tilmenden a szervezet barmilyen
kérdésben szabadon donthet Ugy, hogy dontése a torvényekkel ellentétes nem lehet. A
legfontosabb ¢és kotelezd elemek meglétét a birdsagok vizsgaljak, s ezek nélkiil a 1étesitd
okiratot nem fogadjak el.

A szervezetek ezen tilmenden szervezeti és miikodési szabalyzatot is alkothatnak.
Jellemzden a nagyobb szervezetek készitenek ilyen szabalyzatot, ahol a dontési jogkorok, a
szervezet felépitése vagy Osszetett tevékenysége ezt megkivanja. Ennek a szabdlyzatnak az
elkészitése nem kotelezd.

Kotelezo viszont elkésziteni a Szamviteli torvény szerinti szabalyzatokat a konyvvezetés
modjatol fliggetleniil. E szabalyzatok tartalmara a szakirodalom jelentds segitséget ad, e
tanulmany terjedelme nem teszi lehetové részletes ismertetésiiket. Ezek a szabalyzatok
szamviteli szakmai szabalyzatok, s ahol a Szamviteli torvény erre lehetoséget ad, a



szervezetnek sajatossdgait figyelembe véve kell donteni és szabalyozni a felmeriild
kérdeéseket.

A Szadmviteli torvény szerint a non-profit szervezeteknek is el kell késziteni a szamviteli
politikat, amely tartalmazza:

Az eszk6z0k és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat
Az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat

A pénzkezelési szabalyzatot

Kettos konyvvitel vezetése esetén a szamlarendet és a szamlatiikrot

A szamviteli politikdt a megalakulastol szamitott 90 napon beliil kell elkésziteni, s ezért a
szervezet vezetdje a felelds, tehat nem a megbizott konyveld feladata.

A kozhasznll szervezetekrdl szold torvény irja eld kotelezd szabalyzatként a befektetési
szabalyzatot, ha a szervezet befektetési tevékenységet végez.

Egyéb kotelezd szabalyzatok még az altalam szakmai szabalyzatoknak nevezett szabalyzatok.
Ezek alatt értem azokat a szakmai-agazati specialis szabalyzatokat, amelyek kiilon
engedélykoteles tevékenységekhez kotddnek. Pl. kozoktatdsi tevékenység ellatasa esetén
tanterv készitése, vagy nappali szocialis ellatas esetén hazirend készitése stb. Tehat ezek olyan
szabalyzatok, amelyeket altaldban miikddési engedélyek feltétele, s csak azokra a
szervezetekre vonatkoznak, amelyek ilyen tevékenységet végeznek.

A szabalyzatok meglétét és betartdsukat a torvényességi feliigyeletet ellatd iigyészség,
szakmai hatdsagok illetve az adohivatal ellendrzi.

A szabalyzatok kozos jellemzdje, hogy azokat mindig a legfébb szerv jogosult és koteles
elfogadni illetve mddositani.

4. Adozas, foglalkoztatas, jarulékok rendszere

E fejezet tartalma az, amelynek rendelkezései kevés kivételtdl eltekintve évrdl évre valtoznak.
Ezért az alabbiakban leirtak a 2006-ra vonatkozo, jelenleg (2005.december vége) hatalyos
jogi anyagon alapulnak.

E fejezet témai kiilon-kiilon megtoltenének egy kiadvanyt, ezért csak a non-profit
szervezeteknél leggyakrabban el6fordulo jogviszonyokat, adozasi helyzeteket tartalmazza.

Tovabbi sajatossaga még e fejezet témajanak, hogy e szabalyok alkalmazasa soran a non-
profit szervezetek semmilyen kedvezményben, adminisztraciés konnyitésben vagy
egyszeribb elszamolasban nem részesiilnek. Azaz amikor a non-profit szervezet e térvények
alanyava valik, akkor ugyanolyan piaci szerepld is lesz egyben, mint barmely mas
vallalkozas.



4.1. Foglalkoztatas

A non-profit szervezetek céljaikat az emberi eréforras nélkiil nem tudjak megvalositani. A
szervezetek, mint jogi személyek a maganszemélyekkel az alabbi jogviszonyokat hozhatjak
1étre:

e Munkaviszony

e Megbizési jogviszony

e Vallalkozasi tevékenység

e Onkéntes jogviszony
Munkaviszony

A munkaviszony olyan tartos jogviszony, ahol a non-profit szervezet mint munkaltatd all
jogviszonyban a maganszemély munkavallaloval. A munkaviszonnyal kapcsolatos
szabalyokat a Munka térvénykonyve szabalyozza. (1992. évi XXII. Torvény)

Munkaviszonyr6l beszélink akkor, ha a maganszemély munkavégzésre iranyuld
tevékenysége onallotlan, fliggé munkaként jelenik meg. Azaz a munkavallal6 ala-f61é rendelt
viszonyban van, a munkaltatot utasitasi jog illeti meg. A munkaviszony irasbeli szerzédéssel
jon létre, megsziinésének eseteit a jogszabaly kdgensen hatarozza meg.

A munkaviszony kotelezo tartalmi eleme a felek megnevezésén til a munkakor, a munkabér, a
munkavégzés helyének meghatdrozasa, valamint a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak
megnevezése. A munkaviszony hatarozott vagy hatdrozatlan iddre hozhatoé Ilétre. A
munkaviszony viszonylag biztonsdgosnak tekintheté a munkavallalé szempontjabol, ugyanis
a megszlintetés esetei, a felmondasi tilalmak illetve a kotelezd juttatdsok mind a
munkavallalot védik. Munkaviszony 1étesitése esetén a munkavallalot napi 8 6rds munkaidd
mellett (heti 40 6ras munkaidd) minimalbér illeti meg, amely 2006. januar 1-t61 62.500.-Ft.

A munkaviszonnyal kapcsolatban elmondhat6é, hogy a non-profit szervezet ugyantugy
létesithet munkaviszonyt a maganszemélyekkel mint a gazdasagi élet barmely szerepldje.
Munkaviszony Iétesitése utdn a szervezetre ¢és a munkavallalora egyarant a Munka
torvénykonyvének altalanos szabalyai vonatkoznak.

Tekintettel arra, hogy a munkaviszonyra vonatkoz6, a non-profit szervezeteket, mint
munkaltatot érintd szabalyai viszonylag stabilak ¢és elég kozismertek is, a tovabbi
részletezéstdl eltekintek.



Megbizasi jogviszony

A megbizasi jogviszony szabdlyait mar a Polgari Torvénykonyv tartalmazza. (1959. évi I'V.tv.
474.§-487.§-1g) Megbizasi szerzOdés alapjan a megbizott {lgyellatasra kotelezett. E
jogviszonyban a felek — a non-profit szervezetet itt most megbizoként értve- egymas mellé
rendelt viszonyban vannak.

A megbizas ligyellatasra szol, mindkét fél altal a torvény szabalyai szerint felmondhato. A
megbizasi jogviszony joval ,,lazabb” kereteket ad a tevékenység végzésére, mintha ugyanazt a
tevékenységet munkaviszony keretében végezné valaki. Eppen e miatt, valamint a szerzodési
szabadsag miatt nehéz elhatarolni, hogy a megbizédsi vagy vallalkozasi szerzdédés nem
munkaviszonyt leplez-e. Altalinosan elmondhatd, hogy megbizasi szerzédés barmilyen
tigyellatasra kothetd amit a torvény nem tilt. A szerzdédésben minimal dij kikétése nem
lehetséges, a dij mértéke a felek szabad megallapodasanak fiiggvénye.

Vallalkozasi jogviszony

A vallalkozasi tevékenységet is a Polgari Torvénykonyv szabdlyozza. ( 1959. évi IV.tv 389.§-
401.§-1g) A vallalkozasi tevékenység eredménykotelmet jelent. Azaz a vallalkozo valamilyen
munkaval elérhetd eredmény létrehozéasara vallal kotelezettséget. Az eredmény természetesen
lehet szolgaltatas is.

E jogviszonyban a non-profit szervezet és a vallalkozd szintén mellé¢ rendelt viszonyban
allnak egymassal. A szerzddés dijkoteles, a dij als6 hatarara nincs torvényi korlat. A
vallalkozasi szerzddés szintén szabadon valasztott szerz6dési forma. A magyar jog szabalyai
szerint vallalkozasi tevékenység néhany kivételtdl eltekintve (cégeken kiviil) az
onkormanyzati hatésagokndl kivaltott vallalkoz6i igazolvany birtokaban lehet. Ezen
igazolvany birtokdban a vallalkoz6 az elvégzett munkardl szadmla kibocsatasara jogosult és
kotelezett egyben.

Tekintettel arra, hogy a magyar jarulékszabalyok igen eltéréek a fenti 3 jogviszony esetén
igen sok problémat jelent mind a szervezetek (és nemcsak a non-profit szervezeteknél) mind
az ellen6rzé hatosagok részérél a szerzOdések elhataroldsa. Ugyanis a nagyon hasonlo
tartalom miatt a szervezetek inkabb vallalkozasi jogviszonyt hoznak létre akkor is, ha
ténylegesen munkaviszonyt szeretnének, de annak kozterheit nem tudjak fizetni. Viszont az
allami jarulékbevételek miatt az ellenérz0 szervek a tartalmi elemekre hivatkozva
eldszeretettel mindsitenek minden mas szerzédést munkaviszonynak, ami mar egy kicsit is
annak latszik, ezzel probalva meg elmaradt jarulékokat behajtani.



Onkéntes tevékenység

Az Onkéntes tevékenység mértékére csak egy jellemz6 adat: kb. 400 ezer {6 altal végzett 35,5
milli6 munkadora (KSH adat). Tekintettel arra, hogy az Onkéntes tevékenységrol szolo
jogszabalyt 2005-ben fogadta el a parlament és 2005. oktober 1-vel Iépett hatalyba, a
mikodés gyakorlati tapasztalatai még nem allnak rendelkezésre. Jelenleg az érintett
szervezetek korében a torvénnyel vald ismerkedés folyik. Az altalam ismert szervezetek
mindegyike hallott mar a torvényrdl, bar részletes szabalyait még nem igazan ismerik. A
legfontosabb szabalyokat szeretném ismertetni.

El8szor is azt kell tisztizni, hogy mit tekint a torvény onkéntes tevékenységnek. Onkéntes
tevékenység az, amelyet az un. fogado szervezeteknél végezhet az Onkéntes. A térvény altal
meghatarozott a fogadd szervezetek kore €s az ott végezhetd tevékenység is.

Nem mindsiil a térvény szerint onkéntes tevékenységnek:
e Az Onkéntes véradas
e Az Onkéntes tlizoltoi tevékenysége
e Polgari természetori tevékenység
e A nem fogadod szervezeteknél és személyeknél végzett mas vagy masok javara végzett
ellenszolgaltatas nélkiili onkéntes tevékenységet
Ha az onkéntes tevékenységet a személy maga vagy kozeli hozzatartozdja javara végzi
e Ha tevékenysége jogszabalyi kotelezésen, jogerds birdsagi hatarozaton, illetve
hatosagi kotelezésen alapul
o A felek ugy allapodnak meg, hogy az 6nkéntes tevékenységet mas jogviszony alapjan
végzik (polgari jogi jogviszonyban, kozhasznt tarsasag tagjaként, tdrsadalmi szervezet
tagjaként, alapitvany kozalapitvany kezeld szervének tagjaként vagy egyhazi
személyként végzi)

A torvény részletesen meghatdrozza azt is, hogy ki lehet onkéntes.

Onkéntes lehet:
e A cselekvoképes személy
e A korlatozottan cselekvoképes személy
o A 10. életévét betoltott, kiskortisaga miatt cselekvoképtelen személy

Onkéntes tevékenységnek minésiil:

e Helyi 6nkormanyzat, ezek tarsulasa ill. telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi
tarsulasa az altala biztositott kozszolgaltatasok és katasztrofavédelmi feladati korében

e Kisebbségi dnkormanyzat a jogszabalyban meghatarozott kozfeladatai korében

o Koltségvetési szerv az alaptevékenysége korében



e Magyarorszagi székhelyli kézhasznii vagy kiemelkedden kozhaszni szervezet a
kozhasznu €s a miikodésével Osszefliggd tevékenysége korében

e Magyarorszagi sz€khelyll egyhazi jogi személy a hitéleti, a kdzcélu és a miikodésével
Osszefiiggd tevékenysége korében

e Jogszabalyban meghatdrozott kozszolgaltatasi, vagy e kozszolgaltatasokhoz
kapcsolodoan a kozszolgéltatisait igénybe vevoknek nyujtott tobbletszolgéltatasok
korében a magyarorszagi székhelyl, illetve magyar hatosag altal kiadott miikodési
engedéllyel rendelkezd, jogképes szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi
szolgaltatd illetve intézmény, egészségligyi szolgaltatd, kozoktatasi intézmény,
felsGoktatasi intézmény, muzedlis intézmény, nyilvanos konyvtar, kozlevéltar,
nyilvanos maganlevéltar, kozmiivel6dési intézmény

e A nem jogképes fogadd intézmény fenntartja a fogadd intézmény jogszabalyban
meghatdrozott kdzszolgaltatasai, vagy e kozszolgaltatasokhoz kapcsoléddan a fogado
intézmény kozszolgaltatasait igénybe vevoknek nyujtott tobbletszolgaltatasok korében

végzett tevékenység.

A jogszabalyi felsorolas tehat részletesen rogziti, hogy mely szervezetek milyen tevékenységi
korben fogadhatjak az onkénteseket.

Az oOnkéntesek fogadasa a torvény altal meghatarozott és rogzitett onkéntes jogviszony
keretében torténhet, amely az onkéntes szerzédéssel jon Iétre. A szerzdédés megkotésére
ugyan torténhet szoban is, de célszerli az esetleges ellendrzések végett azt irdsban megkdtni.
Az irott format viszony olyan sok egyéb esetben koveteli meg a térvény, hogy 1ényegében
nem érdemes a szobeli szerzddésre hivatkozni.

A szerzddésben rogziteni kell a szerz6dd felek adatain tal a konkrétan végzett onkéntes
tevékenység tartalmat, a tevékenység ellatasanak helyét, a kozérdekli onkéntes tevékenységre
forditand6 1d6t és a pihend iddt, valamint azon juttatdsok korét, amelyet az onkéntes szamara
a fogado szervezet biztosit. Ezen tulmenden barmilyen kérdést lehet még a szerzddésben
szabalyozni. A torvény kitér a szerzédés megsziinésének szabalyaira is.

Megsziinik az onkéntes szerzodeés:

e Ha az 6nkéntes meghal vagy cselekvéképtelenné valik

A fogad6 szervezet jogutdod nélkiil megsziinik vagy a fogadd természetes személy
meghal

A vallalt kozérdekli onkéntes tevékenység teljesiilt

A szerzOdésben vallalt id6 elteltével vagy a feltétel bekovetkeztével

Ko6z06s megegyezéssel torténd megsziintetéssel

Felmondassal

Az Onkéntesek foglalkoztatdsanak megtiltdsarol sz6ld6  hatdrozat jogerdre
emelkedésével

Ahhoz, hogy valamely, a torvényben foglalt feltételeknek megfeleld szervezet dnkéntest
fogadjon, be kell jelentkeznie az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és EsélyegyenlOségi
Minisztériumba. (jelenleg ez a minisztérium foglalkozik a civil kapcsolatokkal) A



bejelentkezésekrdl nyilvantartast készit a Minisztérium, amely mindenki szdmara nyilvanos a
minisztérium honlapjan. (jelenleg még nem miikodik)

Végiil, de nem utols6d sorban a jogszabaly rogziti azt is, hogy milyen juttatasok adhatok az
onkéntesnek. Ezzel a jogszabaly elismeri a szervezeteknek az onkéntesek foglalkoztatasaval
kapcsolatban felmertilt koltségeit. Ez azért is fontos, mert igy az dnkéntesnek adott juttatdsok
nem mindsiilnek természetbeni juttatasnak, azaz az ilyen juttatasok utan nem kell adot (44%
személyi jovedelemadd) és tarsadalombiztositasi jarulékot (44% személyi jovedelemaddval
novelt piaci érték utan 29% jarulék) fizetni.

Az onkéntesnek adhat6 juttatasok kore: (nem teljes felsorolas) amelyek kozos jellemzdje,
hogy minden juttatds a kozérdekli onkéntes munkéval Osszefiiggésben adhatd, az onkéntes
tevékenység ellatasahoz sziikséges mértékli vagy mennyiségii

Munkaruhazat, véddfelszerelés és anyag

Utazas, szallas étkezés koltsége

Iskolarendszeren kiviili képzés koltségei

Az dnkéntes haldla, sériilése egészségkarosodasa érdekében kotott biztositas dija

Jutalom, amely nem lehet tobb éves szinten, mint a minimalbér havi dsszegének 20%-
a (ez 2006-ban 12.500.-Ft éves szinten!)

A juttatasokat az Onkéntes szerzédésben rogziteni kell. Az Onkéntesekrdl és a nekik adott
juttatasokrol a szervezetnek nyilvantartast kell vezetni, melyet 5 évig kell megdrizni. A
nyilvantartds lényegében egy tartalmas Onkéntes szerzddéssel, valamint a juttatdsokat
egyedileg tartalmazo6 adatgytijtéssel megoldhato.

Jelen fejezetben csak a legfontosabb rendelkezéseket ismertettem, a részletes szabalyok a
torvény szovegébdl megismerhetd.

4.2. A foglalkoztatashoz kot6doé adozasi és jarulék rendszer

Mar a fejezet elején emlitettem, hogy amennyiben a non-profit szervezet valamely
jogviszonyban akdr munkaltatoként, akar megbizoként szerepel, abban az esetben az
altalanos, mindenkire vonatkozo6 ado és jarulékszabalyok vonatkoznak ra.

Ez az Aaltalanos adozasi szabaly a Személyi jovedelemadordl szold torvény, amelyet a
szervezetnek alkalmazni kell. Azaz a munkavallalétol e torvény szabdlyai szerint kell
adoeldleget levonni, azt nyilvan kell tartani, az adohatdsaghoz targyhonapot kovetd honap 12-
ig el kell utalni.

Megbizédsos jogviszony esetén a megbizott nyilatkozata alapjan kell ugyanezt a feladatot
elvégezni. Az adokdtelezettség magaba foglalja az év végi ado elszamolasi, adatszolgaltatasi
feladatokat is. A non-profit szervezeteket nem illeti meg semmilyen adminisztracios



kedvezmény. Tekintettel arra, hogy a vonatkozo jogszabalyok meglehetésen bonyolultak, az
adatszolgaltatas pedig csak szamitdogép igénybe vételével torténhet, Iényegében egy szervezet
nem igazan lehet meg kdnyveld nélkiil.

A non-profit szervezet nemcsak az ad6zési kérdésekben, hanem a jarulékrendszerben sem kap
semmilyen konnyitést vagy felmentést. A non-profit szervezet az alabbi jarulékokat koteles
fizetni:

Munkaviszony esetén: a bruttd bér utan 29% tarsadalombiztositasi jarulékot. A
jarulékfizetéssel a munkavallalo biztositottd valik, azaz jogot kap a késébbi nyugdij
szempontjabol szolgalati idére és joga van az allami egészségbiztositasi rendszer
szolgéltatasainak igénybe vételére. (tappénz betegség esetén, orvosi, korhazi ellatas,
anyasagi sziilési ellatasok) Ez azt jelenti, hogy 100.000.-Ft brutté munkabér utan a
jarulék mértéke 29.000.-Ft. A non-profit szervezetet terheli még a bruttdé bér utan 3%
munkaadoéi jarulék, azaz 3000.-Ft és 1950.-Ft havi egészségiigyi hozzéjarulas is. Azaz
100.000.-Ft bruttd bér kozterhe 33.950.-Ft. Ez az altalanos jarulék teher is.

Megbizasi jogviszony esetén arnyaltabb a jarulékrendszer. Elsésorban vizsgalni kell
azt, hogy a megbizési dij 6sszege meghaladja-e a minimalbér 30%-t. (ez 2006.01.01-
tél 18.750.-Ft) Ha igen, akkor a szervezet jarulékterhe a bruttd6 megbizasi dij 90%-a
utan 29% tarsadalombiztositasi jarulék. Azért a dij 90%-a utdn, mert a személyi
jovedelemado torvény ez esetben mindenki szamadra lehetévé teszi, hogy ha nem akar
tételesen koltséget elszdmolni (a megbizott!!), akkor a térvény automatikusan 10%
koltséghanyadot vélelmez részére. Ebben az esetben a szervezetet munka adoi
hozzajarulas nem terheli. Egészségiigyi hozzdjarulast csak akkor kell fizetni, ha a
megbizott utdn mas nem fizeti meg. Err6l a megbizottnak a szervezet felé
nyilatkozatot kell tenni.

Villalkozasi jogviszonyban a vallalkoz6 tevékenységérdl szamlat ad, s vallalkozoi
statusdnak igazoldsa utan a non-profit szervezetet semmilyen kozteher fizetési
kotelezettség nem terheli, a kdzterhek megfizetésére a vallalkozé koteles.

Onkéntes jogviszony esetén az onkéntesnek a kozérdekii onkéntes tevékenység
végzéséhez sziikséges mértékil juttatasok Osszege mentes az ado és jarulékfizetési
kotelezettség alol. Az onkéntesnek adott pénzbeli jutalom a mindenkori minimalbér
20%-aig mentes az ado és jarulékfizetés alol.

5. Kedvezmények rendszere

A fenti fejezet utan joggal meriil fel a kérdés, hogy akkor miért van mégis ennyi civil
szervezet, ha egyébként mindenben az altalanos szabalyok vonatkoznak rajuk.

Bizonyos jogviszonyok nem tlirik el, hogy a piaci szereplok — és a non-profit szervezetek is
azok-mas ¢és mas szabdlyok szerint mikddjenek. A torvényalkotd6 azonban elismeri e
szervezetek és az Oket timogatok specidlis igényeit is.



Ezek az igények a kedvezmények rendszerében testesiilnek meg. A kedvezmények egyrészt
megilletik a szervezetet, masrészt megilletik a szervezet szolgaltatasait igénybe vevoket €s
kedvezmény illeti meg a szervezetet tamogatdkat is. Nézziik melyek ezek:

A non-profit szervezeteket megilletéo kedvezmények:

A szervezet mentesiil bizonyos eljarasi illetékek megfizetése alol, ha a targyévet
megeldzd évben vallalkozasi tevékenységébdl adofizetési kotelezettsége nem
keletkezett.

Az addhatosag egyedi kérelemre meghatarozott feltételek esetén az egyébként le nem
vonhato afa Gsszegét a szervezet szamara visszatéritse. A lehetdség kore igen szik,
azzal csak igen kis szdmu szervezet élhet. (ezek az esetek: harmadik orszag teriiletére
kifuvarozott, ott szétosztott termékek eldzetes afajara vonatkozhat, vagy ha
nemzetkdzi szerz6dés ugy rendelkezik, hogy a kedvezményezettet mentesiteni kell a
megfizetett afa 6sszege alol illetve ha kiilfoldi adomanytevo ilyen feltételt tesz).

A vamhatosag sajat hataskorben, egyedi kérelemre engedélyez mentességet, ha az
ellenértek nélkiili termékimport az allampolgarok széles korét érintd kozosségi
feladatok ellatasat szolgalja és az importald e tekintetben nem rendelkezik afa
levonasi joggal.

A tarsasagi add rendszerében két fajta kedvezmény szerepel. Egyrészt a torvény
meghatdrozza a nem vallalkozési célu bevételek korét, masrészt bizonyos mértéki
vallalkozasi tevékenységet mentesit az adofizetési kotelezettség alol. Ez azt jelenti,
hogy a kozhasznl szervezet, ha a véllalkozasi bevétele az dsszes bevétel 10%-t, de
maximum 20 millié forintot nem haladja meg, akkor a bevétel mentes az adofizetési
kotelezettség alol. Azaz ha a szervezet Osszes bevétele 95 millié forint, amelybdl a
vallalkozasi bevétel 7 milli6 forint, akkor ez 95/7=0.07 azaz 7%, azaz a vallalkozasi
bevétel mentes a tarsasdgi add aldl. Ha viszont ez az arany 10%-nal vagy 20 millié
forintnal tobb lenne, akkor a szervezetet adomentesség nem illeti meg. Ugyanez a
hatar nem kozhasznl szervezetnél 10% illetve 10 millié forint. Nem jellemzd a
gyakorlatban, hogy a szervezetek ezt a latszolag kis hatart is atlépnék, tekintettel az
adomentes bevételek széle korére.

A non-profit szervezet szolgaltatasait igénybe vevok személyi jovedelemado
kedvezménye:

A kozhasznl, kiemelkedden kozhasznu alapitvanybdl, kozalapitvanybol annak
alapszabdlyban rogzitett kozhasznti céljaval Osszhangban a magénszemély részére
kifizetett azon 0sszeg, amelyet az oktatasi intézményekben folytatott tanulmanyokra,
kutatdsra, kiilfoldi tanulmanyutra (6sztondij) folyositanak, a szocidlisan rdszorulo
részére szocialis segély cimén folyositanak, a didk- és szabadidésport résztvevojének
alkalmanként legfeljebb az 500 forintot meg nem haladdan folydsitanak.



e Addémentes az az Osszeg, amelyet olyan alapitvanybol, kozalapitvanybol kap a
maganszemély, amelyet 1993. janudr 1-t megelézOen kizarolag kiilfoldi
pénzeszk6zokbol alapitottak, feltéve, hogy az utdbb csatlakozdk, tdmogatd jogi és
maganszemély csatlakozéasa, tdmogatasa esetén adokedvezményre jogositd igazolast
nem adtak ki, és az alapitvany vallalkozasi tevékenységet nem végez.

e A kozhaszn, kiemelkedden kozhasznu tarsadalmi szervezetbdl, alapitvanybol,
kozalapitvanybol annak 1étesitd okiratdban rogzitett kozhaszna céljaval 6sszhangban a
kozhasznu cél szerint cimzett maganszemély altal természetben megszerzett bevétel is
mentes a személyi jovedelemadoé alol. Ez a kitétel azt jelenti, hogy a kdzhasznu cél
szerint cimzett maganszemélyek részére nyujtott természetbeni szolgaltatdsok nem
jelentenek természetbeni juttatasként add alapot. Pl. a halmozottan sériilt gyermekek
részére nyujtott gydgytorna vagy raszorultaknak juttatott élelmiszercsomag vagy
gyogyszer juttatasa.

A kozhaszni szervezetet tamogatok kedvezménye.

E kedvezmény sajatossaga, hogy csak a kozhasznu vagy kiemelten kozhasznu szervezetek
jogosultak az alabbi igazoldsok kiadasara. Természetesen nem tilos a besorolds nélkiili
szervezeteket is tAmogatni, de azok nem jogosultak ilyen jellegli igazolasok kiadaséra.

A szervezetet tamogatdk lehetnek természetes személyek vagy jogi személyek illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd személyek (jellemzden cégek).

A tamogatas lehet pénzbeli, lehet ellenérték nélkiili szolgéltatds nyljtasa vagy targyak
atadasa.

Ko6z0s szabdly az, hogy a tdmogatott szervezet az adomanyr6l kedvezményre jogositd
igazolast ad, amelynek birtokdban a tdmogatd a hatalyos és ra vonatkozd szabalyok szerint
ad¢ illetve adoalap csokkentd kedvezményt szamolhat el.

A maganszemélyek kedvezménye:

A maganszemélyek altal adott adoményok kozil csak a pénzadomany nyujtasa
kedvezményezett.

Az a maganszemély, aki pénzt adomanyoz, az koézcélu adomany kedvezménye jogcimen a
személyi jovedelemaddjat csokkentheti a befizetett Osszeg 30%-val, legfeljebb azonban
kiemelkedden kdzhasznu szervezet timogatasa esetén 100 ezer forinttal, kozhasznl szervezet
esetén 50 ezer forinttal. Ha a maganszemély targyat vagy szolgéltatdst adomanyoz, arra
vonatkozdan kedvezményre nem jogosult.



A cégek kedvezménye:

Az adomanyozd az adozas elotti eredményét csokkentheti az adomany 100%-val kdzhaszna
szervezet esetén, illetve az adomany 150%-val kiemelkedéen kozhasznl szervezet esetén az
adozas elotti eredmény legfeljebb 20%-ig csokkenthetd ilyen jogcimen. Mindkét jogallast
szervezet tdmogatdsa esetén az adozas eldtti eredmény 25%-4t lehet adomdny cimén
elszamolni.

Cégek esetén az adomanyozott szolgéltatds és tdrgy adomanyozd altal igazolt értéke is
kedvezményezett adomanyozast jelent, s ebben az esetben az adomanyozdnak a szolgaltatas
¢s targy utdn nem kell altalanos forgalmi adot fizetni.

A kedvezmények elszamoléasanak kozos szabélya, hogy az adoméanyozonak rendelkeznie kell
a tamogatott szervezet altal kiadott igazolassal. Az igazolast 2 példanyban kell kiallitani, egy
szervezetnél marad, egy pedig az adomdnyozonal szamviteli bizonylatnak mindsiil.

Az igazolasnak tartalmazni a kell:

Az adomanyozo ¢s az adomanyozott nevét, adészamat, székhelyét
Az adomany 0sszegét

A tdmogatott cél megnevezését

A kdzhasznusagi fokozat megjeldlését

A kozhasznu szervezetekrdl szolo torvény ismeri a tartos adomanyozas fogalmat is. Ez azt
jelenti, hogy a kdzhasznl szervezet és tdmogatdja kozott irasbeli szerzddés jon létre. Ebben a
szerzOdésben a tamogato vallalja, hogy a szerz6déskotés évében €s az azt kdvetd harom évben
évente azonos vagy ndvekvl mértékben tdmogatja a szervezetet. Ekkor a tdmogatd
maganszemélynek a fent részletezett kedvezmény mértéke 5%-1, cég esetén 20%-1 ndvekszik.

6. Egyéb

Ebben a fejezetben a civil szervezetek tdmogatasdnak két sajatos modjat ismertetem.
Természetesen ismét csak a legfontosabb, a tdmogatds lényegét bemutatd szabalyok
ismertetésére van lehetdség.

6.1. Az 1%-os torvény legfontosabb rendelkezései

A magyar jogi szabdlyozas lehetové teszi, hogy az adozok személyi jovedelemaddjuk
bizonyos részét altaluk kivalasztott szervezetek részére juttassak el. A torvény indulasi évében
az ado 1%-ro6l majd 1998-t61 1+1%-r6l donthetnek az adozok. Az egyik 1%-t egyhdzak
részére a masik 1%-t civil szervezetek részére lehet felajanlani.



A rendelkezés gy torténik, hogy az ad6zé a személyi jovedelemadd bevallasahoz lezart,
alairt és adatait kiviil tartalmazo boritékot csatol, amelyben a rendelkezé nyilatkozat van.
Nem kotelez6 mindkét szazalékrol rendelkezni, egy rendelkezés is érvényes, de a 1+1%-t nem
lehet csak egyhaznak vagy csak civil szervezetnek felajanlani. Vagyis érvényes a nyilatkozat
akkor is ha csak az egyik 1%-rdl nyilatkozom és érvénytelen akkor, ha mindkét %-t csak
egyhdznak vagy csak civil szervezetnek ajanlom fel. A nyilatkozat a civil szervezet
adoszamanak illetve az egyhdz technikai szamanak feltlintetésével torténik. A név megjeldlése
nem kotelezd, viszont adészam nélkiil érvénytelen a nyilatkozat.

A tdmogatas a mar befizetett vagy év kozben levont add 1+1%-r6l valdo dontés, tehat a
nyilatkozok részérdl tovabbi befizetési kotelezettséget nem jelent.

A tamogatas nagy eldnye, hogy a torvény altal megjeldlt igen széles kor tamogathato, a
kodzhasznu besorolas viszont nem feltétel.

Feltétel viszont, hogy a szervezet a nyilatkozat évétdl visszafelé szamitva legalabb 2 éve
miikodjon. Azaz a 2006-ban torténd rendelkezéssel csak azok a szervezetek lesznek
jogosultak, akik mar 2004.januar 1 eldtt mar mukodtek, azaz bejegyzd birdsagi végzésiik
2004. januar 1 eldtti.

Tovabbi feltétel a folyamatos miikodés, a kdztartozas mentesség, a belfoldi székhely is. Ha a
szervezet kiemelten kdzhasznt, akkor szerzddéssel kell rendelkezni arra vonatkozdan, hogy
tevékenységét allami szervvel vagy oOnkormanyzattal szerzOdve végzi. Ha a szervezet
kozhasznu akkor arra vonatkozoan kell nyilatkoznia, hogy kdzhasznt tevékenységét legalabb
1 éve folyamatosan végzi. Szerencsére ezeket a dokumentumokat nem kell évrdl évre beadni
az adohatosaghoz, hanem az erre rendszeresitett nyomtatvany kitoltésével kell nyilatkozni.

A szervezetek viszont nem ismerhetik meg azon személyek nevét akik résziikre az ado 1+1%-
t felajanlottak, mivel az adat adotitoknak mindsiil.

Ervénytelen a rendelkezés, ha a rendelkezé maganszemély az adot nem fizette meg, vagy
mindkét nyilatkozata azonos kedvezményezett korre vonatkozik, az adészam vagy technikai
szam téves vagy olvashatatlan. Ervénytelen a nyilatkozat akkor is, ha a boriték nem felel meg
a kovetelményeknek, azaz nincs aldirva, nem tartalmazza a nyilatkoz6 nevét, lakcimét és
adodazonosito jelét. Nem ér célba a nyilatkozat akkor sem, ha a kedvezményezett nem tudja
igazolni, hogy a torvényi feltételeknek megfelel.

A felajanlott Osszegekrél az Adohivatal tajékoztatja a szervezetet, majd a nyilatkozatok
megtételére adatlapot kiild ki. Az adatlap visszakiildése utdn utalja az adohivatal a szervezet
bankszamlajara a felajanlott 0sszeget.

Az igy felajanlott és kiutalt Osszeg koltségvetési tdmogatasnak mindsiill. Az Osszeg
felhasznaldsdra vonatkozdéan a torvény szilkkszavu, annyit mond, hogy azt kozcélu
tevékenységének megfelelden kell felhasznédlni, s ennek felhasznaldsat az adohatosag
ellendrizni jogosult, s ha az Osszeg felhasznaldsat nem tartja az ellenérzés megfelelonek,
akkor visszafizetési kotelezettséget ir el az addhatosdg. Az Osszeg felhasznaldsa a legfébb
szerv dontése alapjan késObbre halaszthato, azaz eltartalékolhato.

Az Osszeg felhasznalasanak vagy tartalékolasanak tényét az 0sszeg atutaldsanak évét kovetd
év oktdber 31-ig sajtokdzleményben nyilvanossagra kell hozni. Ebbdl tudhatja meg az



¢érdeklddd, hogy mely szervezet milyen célokra hasznélta fel a neki juttatott Osszeget. A
kozzététel elmaradéasa viszont nem jelent visszafizetési kotelezettséget.

Ezzel a lehetdséggel sok szervezet jut kisebb vagy akar igen jelentdés Osszeghez is. A
szervezetek a bevallasi hatdridOben anyagi helyzetiiktél fliggéen kampanyolnak is a
felajanlasok érdekében.

A felajanlok szama évek oOta novekszik ugyan, mégis igen sok addzot visszarettent a
nyilatkozattétel bonyolultsaga (boriték, alairds, munkaltatdi jegyzékek stb.) és tapasztalhatod
érdektelenség is. Mivel a szervezetek anyagi ereje erdsen korlatozott, a bevallasi és
nyilatkozattételi hataridék lényegében januartél majusig tartanak, nem mindenki tudja végig
kampanyolni a bevalldsi idészakot. Neheziti a szervezetek dolgat az is, hogy nem lehet igazan
mérni ¢és tudni, hogy honnan érkezik a legtobb felajanlds, s nem lehet igazan tudni, hogy
melyek a legjobb technikak az ad6zok meggydzésére.

6.2. Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) legfontosabb szabalyai

A magyar orszaggyllés 2003-ban fogadta el a Nemzeti Civil alapprogramrdl sz6lo térvényt.
Az NCA Iényege, hogy jelentés mértékii allami tdmogatast biztosit palyazati rendszeren
keresztiil a civil szervezetek részére. Az NCA forrdsa ugyanannyi, mint amennyi szja 1%-t a
civil szervezetek részére az adohatosag ténylegesen kiutalt. Azaz az allami koltségvetés annyi
pénzt biztosit az NCA szdmara, amennyi a felajanlott és kiutalt 1% Osszege. A forras nem
lehet kevesebb, mint a megel6z6 koltségvetési évben a maganszemélyek altal ténylegesen
befizetett személyi jovedelemadd 0.5%-a.

Az NCA kiemelt célja, hogy a rendelkezésre allo forras 60%-t a civil szervezetek mitkodési
koltségeire kell forditani, de ettdl az NCA Tanacsa a tényleges sziikségletek ismeretében
eltérhet.2004-ben ez az arany 65% volt. Ezen tilmenden a torvény meghatarozza, hogy
milyen céli programokra lehet kifizetést teljesiteni. (pl.: civil szervezeteket érintd évfordulok,
fesztivalok hazai és hatdron tali rendezvények tamogatasa, civil szférdval kapcsolatos
tudomanyos kutatdsok tamogatasa, civil szférat bemutatd kiadvanyok, elektronikus €s irott
szakmai sajtd tamogatasa stb.)

Az NCA szervezeti felépitése a kovetkez6:

Az NCA elvi miikodéséért a Tandcs, a tamogatasok elosztasaért a kollégiumok a feleldsek.

A Tanécs elvi irdnyitast végez, konkrét timogatdsokrol nem dont. A tanics 17 tagu testiilet,
amelybdl 12 tagot a civil szervezetek delegalnak, 2 tagot az Orszaggytilés Tarsadalmi
Szervezetek Bizottsaga jelol, 3 tagot pedig az illetékes miniszter sajat hataskorben jeldl.
(jelenleg civil kapcsolatokért felelés ISZCSM) A tandcs feladatai a torvény szerint:



e Meghatirozza, hogy a targyévben mekkora héanyadot kell a rendelkezésre allo
forrasokbodl miikddési timogatasra forditani

e Dont a meghatarozott céllal juttatott vagy feltételhez kotott befizetések, adomanyok
elfogadésarol

e Javaslatot tesz az elnok személyére

e A kollégiumokkal kapcsolatban koordinativ jogositvanyai vannak (javaslattétel
létszamra, megsziinésre, 1étrehozasra stb.)

e Dont a kollégiumi dontések elleni kifogasok targyaban

e Meghatirozza a kedvezményezettekkel kotott szerzédések —ellendrzésének
szempontjait

A Kollégiumok

A Kollégiumok az Alapprogram regionalis €s civil szakmai szempontok alapjan jottek 1étre. A
torvény kollégiumi 1étszam tekintetében csak keretszamokat hatdroz meg, igy egy Kollégium
létszama 5-11 6 kozott van. A Kollégiumok létrehozéasardl a miniszter dont a Tanécs
egyetértésével. 2004-ben 7 regionalis és 4 szakmai Kollégium jott 1étre.

A Kollégiumok térvényben rogzitett feladatai:

e Dontenek a palyazatok kiirasardl és azok elbiralasarol

e Megallapitja a civil szervezettel kapcsolatos kizarasi koriillmények fennallasat

e Dontenek arrol, hogy a timogatasi 6sszegek egy dsszegben vagy részletekben
kertiljenek kiutalasra

e A Kollégium elndke gondoskodik arrdl, hogy a Kollégium dontése nyilvanossagra
kertiiljon

e Beszdmolnak a Tanacsnak tevékenységiikrol

Az NCA miikddése szempontjabdl feladatai vannak a Miniszternek, az 6t segitd Alapprogram
Miniszteri Titkarsaganak ¢és az Alapprogram kezel¢ szervezetének is, amelyek az
Allamkincstar és szervezetei.

Az NCA tamogatasa nem terjed ki minden szervezetre. Az NCA nem tamogat partokat,
munkaad6i és munkavallaloi érdekképviseleti szervezeteket, biztositd egyesiileteket és
egyhazakat. Tovabbi altalanos tadmogatasi feltétel, hogy a szervezetek legalabb 1 éve mar
nyilvantartisba vett szervezet legyen, s a szervezetet Magyarorszdgon kell nyilvantartasba
venni. Az 1 éves szamitasndl a palyazati feltételnek valdo megfelelés évét kell figyelembe
venni. A torvény még tobb feltétel egyiittes meglétét is eldirja, amelyet a palyazat
benyujtasakor kell vizsgalni, s a feltételeknek akkor kell megfelelni.

Az NCA nyilvanos palyazati rendszeren keresztiil juttatja el a timogatast a civil szervezetek
részére. Egy civil szervezet maximum 7 millio forint miikodési tdmogatashoz juthat egy
naptari évben. Az egy szervezet altal elnyerhetd szakmai és miikodési tdmogatds Osszege



maximum évente 18 milli6 forint lehet. E keretdsszeget a Tanacs hatarozta el. A rendelkezésre
allo tamogatasi keretet a Kollégiumok kozott osztottak fel, s a Kollégiumok a felosztott keret
terhére irtak ki a nyilvanos palyazatokat.

A palyazatok elsddleges formai biralatat a kezeld szerv, azaz a Kincstar végzi, s 8 napos
hataridével egyszeri hianypoétlési lehetdsége van a palyazonak. Ezt kdvetden a Kollégiumok
dontenek érdemben a palydzatrol. A dontésrdl a palydzot irasban értesitik. Ezt kdvetden a
Miniszter nevében a kezeld szerv, azaz a Kincstar és a Palyazo tdmogatasi szerzodést kot. A
tamogatas elszamoldsa szakmai €s pénziigyi beszamolo készitését jelenti, amelyet a Kincstar
szintén ellendriz a Tanacs altal megadott szempontok szerint.

Tekintettel arra, hogy a 2004-s év volt az elsd miikodési év, még korai lenne Osszegzést
mondani az NCA miikodésérél. A gyakorlati tapasztalat az, hogy a Kincstari biirokratikus,
1donként hianyos ismeretekkel rendelkez6 személyi allomanya, a civil szféraval szembeni
bizalmatlansag ¢és rugalmatlansag igen megneheziti az elszdmolasokat és ezek sokszor 1d6t
huzé és felesleges levelezgetésekben nyilvanulnak meg. Ettdl fiiggetleniil az NCA a civil
szervezetek tamogatasanak egy Uj modjat hozta hazankba.

Budapest, 2005. december 29.

Dr. Orosz Agnes
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